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AVIZ
repetat la proiectul definitivat al hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(numar unic 29/MDED/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1357 din 29.04.2024 de avizare
repetata a proiectului definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic 29/MDED/2024), [in continuare
— proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor

autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

° Constitutia Republicii Moldova;

° Codul civil;

° Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

° Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

° Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

° Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

o Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

° Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta

pentru securitatea statului;
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° Hotararea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul potrivit preambulului si notei informative urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de

concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, la data intrarii in vigoare,
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).
3.2. In linii generale, proiectul a fost imbunatatit dupa prima avizare, inclusiv prin acceptarea
propunerilor CALM, insa unele propuneri asupra proiectului consideram ca trebuie inca luate in calcul
de catre autor, in procedura de promovare.
3.3. Atentiondm, ca proiectul contine incd multiple greseli gramaticale, car urmeaza a fi
corectate.

4. Propuneri asupra proiectului.

Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului:

4.1. La art. 45 alin. (8) (In sensul alin. (6), daca criteriile de atribuire au fost publicate la
momentul publicarii anunfului de concesionare, autoritatea/entitatea contractanta publica un nou

anunt de concesionare, cu respectarea termenelor minime prevazute la art. 42 alin. (3) cuvantul
»publicate” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,modificate”.

4.2. Propunem completarea proiectului cu enunutul ca ,,modul de stabilire a cuantumului
minim al redeventei in cazul proiectelor de interes public national este de competenta
Guvernului, iar in cazul proiectelor de de interes local, este de competenta autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale, care vor aproba si conditiile minime privind forma
redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei”.

4.3. In materie de publicitate si transparenti, propunem completarea corespunzitoare a
proiectului cu urmatoarele enunturi:

»Anunturile de concesionare, anunturile de atribuire, precum si anunturile de intentie
prevazute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial
al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietitii Publice si ale
autoritatii/entitatii contractante”;

»Atribuirea unui contract de concesiune fira publicarea prealabild a unui anunt de
concesionare, sau a unui anunt de intentie, in cazurile in care publicarea acestora este obligatorie,
constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de concesiune”.

4.4. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 53, cu renumerotarea) cu urmatorul
cuprins:

L~Examinarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterala a contractelor de concesiune, precum si in legiatura cu aplicarea de
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazi in instantele judecitoresti competente ale
Republicii Moldova”.

Mentionam, ca o norma cu continut similar a fost introdusa in Legea nr.121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase 1n vigoare la
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litigiilor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere internationale,
care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe autoritatilor si entitdtilor contractante din
Republica Moldova.

Avind in vedere argumentele expuse, solicitim luarea in consideratie a observatiilor si
propunerilor la promovarea proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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