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AVIZ
repetat la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
transmiterea terenurilor proprietate privata in arenda de catre autoritatile administratiei publice
locale (numar unic 278/MAIA/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare Nr. 16/5/1475 din 10.05.2024 de avizare repetata a proiectului
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea terenurilor
proprietate privatd in arendd de catre autorititile administratiei publice locale (numar unic
278/MAIA/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila:
Constitutia Republicii Moldova;
Codul civil;
Codul contraventional,
Codul funciar;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara;

Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor ddunatoare
plantelor;

e Hotararea de Guvern nr. 136/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile
cu strigare si cu reducere.

3. Constatari principale:

3.1. Proprietarii sau dobanditorii legali ai terenurilor agricole urmeaza sa fie penalizati pentru
punerea in pericol a terenurilor vecine prin raspandirea buruienilor si/sau altor daunatori, si
nicidecum stimulati, altfel, fenomenul va lua amploare. Proiectul nu mentioneaza nimic insa despre
atragerea la rdspundere contraventionala a faptuitorilor vinovati de neintretinerea terenurilor agricole
in starea fitosanitard adecvatd, in conditiile Codului contraventional. Proprietarii terenurilor agricole
pot percepe aceasta situatie drept stimulare a faptului ca autoritatile administratiei publice locale
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(trebuie) sa se ocupe de administrarea afacerilor agricole si acestea doar sa obtind beneficiu, fara a
ingriji propriile terenuri, cu diligenta necesara unui bun proprietar. CALM a criticat aceastd
prevedere din art. 36 din Codul funciar care va intra in vigoare in 2025 si la etapa de avizare a
proiectului actului legislativ.

3.2. Constatam imbunatatirea proiectului dupa prima avizare, insd reiteram ca acesta mai
contine inadvertente care necesitd a fi inlaturate, motive din care se vor propune mai multe modificari
si completari.

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. Tn tot textul proiectului (a se vedea de ex. pct. 1 din Regulament: ,,Prezentul
Regulament stabileste modul de transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricold
proprietate privatad de cdtre autoritatile administratiei publice locale, in cazul in care acestea nu sunt
Intretinute intr-0 stare fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor”) sintagma ,stare
fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor)” si ,stare fitosanitara” urmeaza a fi
substituite cu sintagma ,,stare fitosanitara adecvata”.

Mentiondm, cd noua lege (Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva

organismelor daunatoare plantelor, care va intra in vigoare la 14.09.2024 si va abroga Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara), nu mai opereaza cu notiunea de
»stare fitosanitard”, ci de ,stare fitosanitard adecvatd”. Atentiondm, cd in cazul mentinerii
formularii/sintagmei criticate din proiect, dupa 14.09.2024, aceasta va intra in contradictie cu
terminologia legala.

4.2. Tn contextul prevederilor din pct. 2 (Competentd sd decidd transmiterea in arendd
asupra terenului cu destinatie agricola proprietate privata neintretinut intr-o stare fitosanitara (in
continuare - fteren neintretinut) este autoritatea reprezentativa a administratiei publice locale de
nivelul Tntai din unitatea administrativ-zteritoriald in raza teritoriald a careia este amplasat terenul)
consideram ca transmiterea acestor terenuri trebuie sa fie efectuata prin dispozitia primarului
si nu prin decizia Consiliului local, pe motiv ca in cea din urmd ipoteza, se va complica si
tergiversa in timp procedurile si nu va fi un remediu efectiv pentru atingerea scopului proiectului -
starea fitosanitara adecvatd a terenurilor agricole si diminuarea pagubelor detinitorilor vecini. Tn
acest sens, consideram justificat ca se impune substituirea cuvantului ,,reprezentativi” cu
cuvantul ,,executiva”.

4.3.Tn pct. 4 (Suprafata terenului neintretinut se stabileste in baza copiei planului cadastral
al terenului cu marcarea partii ce se transmite in arenda) dupa cuvintele ,,se stabileste” se propune
completarea cu cuvintele ,reiesind din actele juridice, datele cadastrale si mijloacele tehnice
disponibile Primariei, inclusiv”. De reguld, terenurile ,,neintretinute” se vor da in arenda integral,
iar suprafetele se vor culege din datele cadastrale inregistrate in Registrul bunurilor imobile.

4.4, Tn pct. 6 (La cererea autoritdtii administratiei publice locale sau a oricdrei persoane
lezate, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor verifica daca terenul cu destinatie agricola
proprietate privata este intretinut intr-o stare fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor)
cuvantul ,lezate” se propune a fi substituit cu cuvantul ,,interesate”, care are un sens mai larg
in speta (a se vedea si obiectia de la pct. 4.1.) sau alternativ, substituirea sintagmei ,,persoane
lezate” cu sintagma ,,persoane potential lezate”.

4.5. Pct. 14 (in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii prin dispozitia primarului
se semneazd contractul de arendd a terenului respectiv sau cererea se respinge dacd nu au intrunit
conditiile prevazute la articolul 36, aliniatul (1) din Codul funciar) urmeaza a fi expus cu
urmitorul cuprins: ,,in cazul previzut la pct. 11, in termen de 30 de zile de la data depunerii



cererii, se emite dispozitia primarului si se semneaza contractul de arenda a terenului respectiv.
Daca cererea nu a intrunit conditiile prevazute la articolul 36 alin. (1) din Codul funciar, in
acelasi termen, cererea se respinge”. Atentionam autorul proiectului, cd semnarea contractului
nu are loc ,,prin dispozitia primarului”, ci prin aplicarea semnaturii si amprentei sigiliului
(stampilei) autoritatii publice locale executive, iar dispozitia primarului poate fi doar temeiul
Tncheierii contractului, respectiv, actuala formulare din proiect a pct. 14 este total inadecvata si
urmeaza a fi revizuita!

4.6. Tn pct. 15 (Terenurile cu destinatie agricold proprietate privatd transmise in arendd si
pot fi folosite de arendasi doar pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii de produse
agricole, conform modului de folosinta a acestuia) urmeaza a fi exclusa conjunctia ,si”, iar
cuvantul ,,acestuia” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,acestora”.

4.7. Tn pct. 20 (Comisia de licitatie are urmatoarele atributii: 2) examinarea cererile
inregistrate la licitatie; 4) stabilirea prefului inifial de expunere si a taxei de participare pentru
persoanele fizice si juridice, modul si termenele de achitare a presului arendei; 7) scoaterea
terenului neintretinut de la licitatie sau suspendarea licitatiei; 8) perfectarea proceselor-verbale
privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor Comisiei de licitatie, inclusiv transmiterea terenurilor
neintretinute arendasului;) urmeaza:

4.8.1. Substituirea cuvantului ,cererile” cu cuvantul ,cererilor” (corectarea greselii
gramaticale).

4.8.2. Transferarea subpct. 4) pe pozitia de subpunct 1), cu renumerotarea subpunctelor
(aceste activititi ale Comisiei sunt stabilite in prealabil si comunicate potentialilor participanti
prin comunicatul informativ publicat in Monitorul Oficial).

4.8.3. La subpct. 7) completarea cu cuvintele ,,pana la a treia lovitura de ciocan sau in
cazul esudrii negocierilor directe”.

4.8.4. La subpct. 8) completarea dupa cuvantul ,,perfectarea” cu cuvintele ,,si semnarea”,
precum si excluderea cuvintelor ,,, inclusiv transmiterea terenurilor neintretinute arendasului”,
pe motiv ca transmiterea terenului o efectueaza partea contractuald (arendatorul) si nu
Comisia de licitatie. Simpla ,perfectare” a proceselor-verbale nu inseamna automat si
semnarea acestora de catre membrii Comisiei de licitatie.

4.9. Referitor la pct. 23 (La licitatie prioritate i se acorda persoanelor fizice si juridice care
au in proprietate s-au folosinta terenuri cu destinatie agricold in limitele unitatii administrativ-
teritoriale in care este amplasat terenul neintrezsinut propus a fi transmis in arenda) atentionam
autorul proiectul, ca aceastd norma nu este posibil de realizat in conditiile in care arendasul
este stabilit la licitatie, pentru ca castigator este desemnat ofertantul care ofera pretul maxim
final! Tn acest sens, solicitim excluderea normei date din proiect. in caz contrar, aceasta norma
va admite situatii de blocaje insurmontabile procesului de adjudecare a dreptului de arenda!

4.10. Tn Anexa nr. 2 (preambulul contractului-model) si Anexa nr.3 (subsemnatul), dupi
cuvantul ,,Arendatorul” (subsemnatul) textul actual din proiect urmeaza a fi substituit si expus
cu urmatorul cuprins: ,,dl Primar al UAT , care actioneaza in temeiul Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locala”. Formularea actuala din proiect este
inadecvata modelelor de contracte incheiate de citre autorititile administratiei publice locale.

4.11. Urmeaza a fi completat proiectul (la pozitia din proiect considerata adecvata de catre
autor), cu textul cu urmaétorul cuprins:

»La declaratia scrisd adresata autoritatii administratiei publice locale, prin care
titularul dreptului de proprietate asupra terenului neintretinut declara intentia sa isi intoarca
dreptul de a administra terenul, si care constituie temei de rezolutiune imediata a contractului



de arenda, titularul anexeaza dovada achitarii amenzii pentru neindeplinirea obligatiei de a
combate si preveni raspandirea buruienilor pe teren. Daca declaratia de rezolutiune a fost
facuta pana la incheierea anului agricol, titularul inclusiv dobanditorul subsecvent este obligat
sd pliteasca arendasului valoarea fructelor care, desi incd neseparate, vor putea fi separate
inainte de sfarsitul anului in conditiile unei gospodariri normale”.

Necesitatea introducerii normei date este bazati pe prevederile art. 189 alin. (1!) din
Codul contraventional si art. 1299 din Codul civil, precum si din rationamente de claritate si
previzibilitate.

Sustinem aprobarea proiectului, doar dupa introducerea propunerilor de modificare si
completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM, igor.cristal@calm.md
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