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Nr.192 din 27 mai 2024

Domnului Dorin Recean,
Prim-ministrul Republicii Moldova

Domnului Petru Rotaru,
Ministrul Finantelor Republicii Moldova

Cancelaria de stat

Membrii CALM

Adresarea CALM
in legatura cu cerintele abuzive ale reprezentantilor Inspectoratului Control Financiar de
Stat privind reducerea claselor de salarizare si restituirea platilor salariale achitate in cazul
pretinsei lipse a studiilor necesare pentru ocuparea functiilor in autoritatile publice locale de
nivelul intai

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a fost sesizat de catre mai multi
angajati ai primariilor din tara in legaturd cu practica vicioasa a reprezentantilor Inspectoratului
Control Financiar de Stat, din subordinea Ministerului Finantelor, aplicatd in cadrul inspectarii
financiare, de interpretare eronatid a legislatiei referitor la studiile necesare pentru ocuparea
functiilor in autoritatile publice locale de nivelul intai, solicitarea abuziva de reducere a claselor
de salarizare si restituire a platilor salariale achitate angajatilor din APL I, fapte prin care se
incdlca mai multe prevederi legale aferente domeniului respectiv.

2. Constatari

Nivelul de studii necesar pentru ocuparea functiilor publice este prevazut de lege.

Potrivit art.12 alin.(9) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, persoanele care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei
beneficiaza de salariul de baza, prevazut de prezenta lege pentru aceste functii, redus cu 5 clase
de salarizare succesive.

Potrivit art.27 alin. (2) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public, pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sint necesare
studii superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta, cu exceptia functiilor publice
de executie din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si a functiei de grefier din
instantele judecatoresti, In care, dupa caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de specialitate
absolvite cu diploma. Vom accentua, cd aceste prevederi (in privinta functionarilor publici din
APL 1) nu au fost modificate din momentul adoptarii Legii nr.158/2008.

Studiile medii de specialitate absolvite cu diploma presupun ca persoana, dupa absolvirea
invatamintului gimnazial sau a invatamintului liceal, absolveste un program din cadrul
invatamintului mediu de specialitate (colegiului) cu diploma de studii medii de specialitate sau
diploma de bacalaureat.

Candidatul la functia de specialist (perceptor fiscal, inginer cadastral s.a.) in primarie poate
detine studii superioare absolvite cu diplomd de licentd sau echivalentd, care pot fi in orice
domeniu (legea nu prevede studii superioare de specialitate). Insa, totodatd, Legea nr.158/2008
prevede o exceptie pentru functiile publice de executie din APL I in care, dupd caz (adica in
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cazul in care nu sunt candidati cu studii superioare), pot fi incadrate persoane cu studii medii de
specialitate (adica pot fi angajate persoane cu studii medii in domeniul specific). Astfel, persoana
angajatd In functia de specialist (perceptor fiscal, inginer cadastral s.a.) In primarie, care detine
studii superioare in orice domeniu sau studii medii in domeniul specific, va corespunde
cerintelor minine fata de functia publica, respectiv la stabilirea salariului de baza acesta nu va fi
redus cu 5 clase de salarizare.

Potrivit art.13 alin. (5) din Legea contabilitatii nr.113/2007, contabilul-sef al entitatii
trebuie sa aiba studii superioare sau medii de specialitate de profil. Studiile superioare de profil
sint obligatorii numai pentru contabilul-sef al entitatii de interes public, cum ar fi instituta
financiard, un organism de plasament colectiv In valori mobiliare, o societate de asigurari, un
fond nestatal de pensii, o societate comerciald ale carei actiuni se coteaza la bursa de valori (a se
vedea art.3 din Legea contabilitatii nr.113/2007).

Candidatul la functia de executie de contabil-sef in primarie poate detine studii superioare
de profil sau medii de specialitate de profil, respectiv persoana angajata in functia de contabil-sef
in primarie, care detine studii superioare de profil sau medii de specialitate de profil, va
corespunde cerintelor minine fatd de functia publica, astfel ca la stabilirea salariului de baza
acesta nu va fi redus cu 5 clase de salarizare.

Potrivit art.37 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului (municipiului).
Candidatul la functia de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numita, in conditiile
prezentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de
administratie publica.

Alin.(2) din art.37 a Legii nr.436/2006 privind administratia publica locald, prevede ca
prin derogare de la alin.(1), in cazul in care, dupa anuntarea repetatd a concursului pentru
ocuparea functiei vacante de secretar al consiliului local, nu au parvenit solicitari de la persoane
cu studiile respective, la concurs poate fi admis un absolvent al unei alte facultati (sectii) sau o
persoana care urmeaza studiile superioare.

Pentru ocuparea functiei de secretar a consiliului local sunt obligatorii studiile superioare
(drept sau administrare publicd). Numai in cazul in care la concursul repetat nu au fost depuse
solicitari de la persoane cu studii superioare in domeniul dreptului sau administrarii publice, se
admite angajarea persoanei cu studii superioare in orice alt domeniu sau persoanei care urmeaza
studiile superioare.

Candidatul la functia de secretar a consiliului local poate detine studii superioare in
domeniul dreptului sau administrdrii publice sau in orice alt domeniu (dacd persoana participd la
concursul repetat si nu au fost depuse solicitari de la persoane cu studii superioare in domeniul
dreptului sau administrarii publice) sau urmeaza studiile superioare in orice domeniu, este
student (daca persoana participa la concursul repetat si nu au fost depuse solicitari de la persoane
cu studii superioare in domeniul dreptului sau administrarii publice). Astfel, persoana angajata in
functia de secretar a consiliului local, care detine studii superioare in domeniul dreptului sau
administrarii publice sau in orice alt domeniu sau este student la o institutie de Invatdmant
superior (pentru ultimele 2 categorii cu respectarea conditiilor expuse), va corespunde cerintelor
minine fata de functia publica, respectiv la stabilirea salariului de baza acesta nu va fi redus cu 5
clase de salarizare.

La stabilirea salariului de baza a secretarului consiliului local se vor reduce 5 clase de
salarizare in urmatoarele cazuri in care nu au fost respectate cerintele stabilite in art.37 din Legea
nr.436/2006: 1) in cazul in care in urma concursului initial pentru functia de secretar a consiliului
local a fost angajata persoana cu studii superioare in orice alt domeniu decit drept sau
administrare publicd; 2) in cazul 1n care in urma concursului repetat pentru functia de secretar a
consiliului local a fost angajata persoana cu studii superioare in orice alt domeniu decit drept sau
administrare sau un student la o institutie de invatamant superior, daca la concurs au fost depuse
solicitari de la persoane cu studii superioare in domeniul dreptului sau administrarii publice.

In legatura cu aplicarea prevederilor art.12 alin.(9) din Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar se impune concretizarea unor aspecte importante:

1) Actiunea in timp a actului normativ



Potrivit art.73 alin. (3) si (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actul
normativ produce efecte doar cit este Tn vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv;
au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar a intrat in
vigoare la 1 decembrie 2018.

Astfel, prevederile art.12 alin.(9) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, privind reducerea salariului de baza cu 5 clase de salarizare
succesive a persoanelor care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei,
pot fi aplicate numai fata de persoanele angajate ulterior datei de 1 decembrie 2018.

Aplicarea retroactiva a prevederilor art.12 alin.(9) din Legea nr.270/2018 este ilegala, iar
actiunea de reducere a salariilor prin scaderea claselor de salarizare pentru angajatii aflati in
functii la data de 01.12.2018 poate fi calificata drept munca fortata, care este interzisa (art.44
alin. (1) din Constitutie). Codul muncii nr.154/2003 in art. 7 alin. (4) prevede, ca la munca
fortatd (obligatorie) se atribuie achitarea partiala a salariului.

2) Interpretarea actelor normative

Potrivit art.71 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, interpretarea
este oficiala cind se efectueaza prin acte normative de interpretare sau prin acte de aplicare a
normelor de drept de catre institutiile abilitate.

Potrivit art.72 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, interpretarea
oficiala a legilor, altele decit cele mentionate la alin. (1), se realizeaza exclusiv de catre
Parlament prin adoptarea legilor de interpretare.

In cadrul inspectarii financiare a primdriilor, mai multi functionari publici din cadrul
Inspectoratului Control Financiar de Stat isi permit interpretarea discretionara, ingusta si
eronata a prevederilor legale privind nivelul de studii necesar pentru ocuparea functiilor
publice in APL 1. Totodata, la aplicarea cadrului legal analizat, functionari publici din
cadrul Inspectoratului se bazeaza pe circularele Ministerului Finantelor, care nu au forta juridica,
nu sunt obligatorii, ci au un caracter de recomandare.

In acelasi timp, in unele primarii, in care sunt depistate incalciri, nu sunt formulate
solicitari privind reducerea salariului de baza cu 5 clase de salarizare succesive a persoanelor
care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei si restituirea platilor
salariale achitate neintemeiat, iar in alte primarii la depistarea unor Incalcari identice nu exista
consecinte negative, astfel ca apar semne de intrebare privind integritatea functionarilor publici
din cadrul Inspectoratului, dar si referitor la motivele aplicarii selective a normelor legale
(situatiile cu aplicarea opusd a normelor legale se constata in diferite primarii din aceleasi
raioane din tard si care sunt constatate, analizate si comparate de colegi).

Ministerul Finantelor a fost sesizat de nenumadrate ori in legaturd cu incalcarile comise de
reprezentantii Inspectoratului Control Financiar de Stat din subordinea sa, dar si referitor la
modul de aplicare/interpretare a normelor legale privind reducerea salariului de baza cu 5 clase
de salarizare succesive a persoanelor care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru
ocuparea functiei, dar observam ca situatia nu se schimba, din contra abuzurile in aceasta
privintd se perpetueaza.

3) Ocuparea functiilor publice/ angajarea in serviciul public

Nu este clar rationamentul autorilor, care a stat la baza reglementarilor din art.12 alin.(9) a
Legii nr.270/2018, privind reducerea salariului de bazad cu 5 clase de salarizare succesive a
persoanelor care nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei, din moment ce
angajarea persoanelor in sectorul bugetar se face cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

In spetd, pentru ocuparea functiilor publice in autorititile publice sunt necesare anumite
studii, prevazute de lege, precum si intrunirea unor cerinte specifice, in lipsa carora candidatii la
ocuparea functiilor publice nu vor promova concursul, respectiv nici nu vor putea fi angajati in
serviciul public.

Daca functionarii publici nu au absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functiei,
dar sunt angajati in serviciul public, acestea ocupa ilegal functia publicd, respectiv apare
intrebarea privind legalitatea angajarii, calitatea controlului de legalitate a OT a Cancelariei de
Stat a actelor administrative privind angajarea in functiile publice si nu mai poate fi pusa



problema reducerii salariului de baza cu 5 clase de salarizare, Ci urmeaza a fi solicitata
destituirea din functia publicd, cerintd care nu tine de competenta Inspectoratului Control
Financiar de Stat.

3. Concluzii

In legatura cu cele expuse, putem face céteva concluzii:

Legislatia stabileste urmatoarele cerinte fatd de studiile necesare pentru ocuparea functiilor
publice in APL I (primarii), la respectarea carora functionarilor publici nu li se va reduce salariul
de baza cu 5 clase de salarizare succesive:

- Secretar a consiliului local (concurs initial): candidatii au studii superioare in domeniul

dreptului sau administrarii publice;

- Secretar a consiliului local (concurs repetat): candidatii au studii superioare in
domeniul dreptului sau administrarii publice sau in orice alt domeniu (dacad nu au fost
depuse solicitari de la persoane cu studii superioare in domeniul dreptului sau
administrarii publice) sau candidatii urmeaza studiile superioare in orice domeniu (daca
nu au fost depuse solicitari de la persoane cu studii superioare in domeniul dreptului
sau administrarii publice);

- Functie publica de executie (contabil-sef): candidatii au studii superioare de profil sau
medii de specialitate de profil;

- Functie publica de executie (functia de specialist/perceptor fiscal, inginer cadastral
s.a.): candidatii au studii superioare in orice domeniu sau studii medii in domeniul
specific.

Ignorand principiile legalitatii, independentei, obiectivitatii, profesionalismului, integritatii
si impartialitatii, prevazute in pct.5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.938/2023 si
nerespectand obligatiile prevazute in pct.25 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat privind asigurarea respectarii si apararii
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, respectarea actelor normative si a Codului
de conduita al functionarului public, functionarii publici din cadrul Inspectoratului desfasoara
actiuni partinioare/discriminatorii in privinta angajatilor din unele primarii din varii motive
nejusitificate, inclusiv in legatura cu neafilierea fata de partidele politice aflate la guvernare, nu
tin cont de rezultatele controlului de legalitate a OT a Cancelariei de Stat a actelor administrative
ale APL I, astfel ca se crecaza banuiala rezonabila ca scopul controalelor financiare este de a
hartui nejustificat si a intimida angajatii din primarii, sau se urmadreste impunerea fortatd a
amalgamarii mai multor UAT din tard (un obiectiv al guvernarii).

Mai multi functionari publici din cadrul Inspectoratului Control Financiar de Stat in cadrul
inspectarii financiare a primariilor denota o cunoastere si aplicare selectiva, ingusta si eronata a
normelor legale sub aspectul incalcarii acestora.

In legiturd cu atitea adresari si plangeri ale angajatilor din primarii, nu existi o
reactie/actiuni corespunzatoare ale conducerii Inspectoratului Control Financiar de Stat,
Ministerului Finantelor si Cancelariei de stat referitor la modul de exercitare a atributiilor
functiei de catre unii functionari publici din cadrul Directiilor teritoriale ale Inspectoratului
Control Financiar de Stat in cadrul inspectarii financiare a primariilor si actiunile abuzive ale
acestora in privinta angajatilor din primarii.

Vrem sé credem ca actiunile reprezentantilor Inspectoratului Control Financiar de Stat sunt
facute din neatentie si nu cu rea credintd, in caz contrar se atestd cazuri evidente de abuz de
putere sau abuz de serviciu, fapte care trebuie contracarate si sanctionate potrivit legii.

Totodata reiteram, ca criza acutd de angajati calificati in APL I, in special in primariile din
sate, se va acutiza, in contextul reducerii abuzive a salariilor, restituirii nejusitifcate a platilor
salariale achitate, multiplelor procese de judecata cu costuri personale si materiale, in legatura cu
plecarea masiva a specialistilor care nu vor rezista presiunilor expuse.

Accentudm, ca administratia publicd locald este unul dintre pilonii de bazd a guvernarii
unui stat modern si prosper, realizarii reformelor, punerii in aplicare a Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, implementdrii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere la



Uniunea Europeana, a indeplinirii conditiillor ce rezultd din statutul de tard candidatd la UE a
Republicii Moldova, inclusiv in legaturd cu deschiderea negocierilor pentru aderare la UE,
asigurarea statului de drept si respectarea drepturilor omului, actiuni care nu vor putea fi realizate
fara implicarea APL 1, respectiv parcursul european va fi compromis dat fiind lipsa
profesionistilor, care odata plecati nu vor reveni in serviciul public la nivel local.

in situatia creati, in vederea asiguririi respectirii cu buni credinti a prevederilor
legale mentionate si aplicarii uniforme ale acestora, asigurarii certitudinii si previzibilitatii
in raporturile dintre autorititile publice centrale si locale, credrii conditiilor pentru
functionarea normala a primariilor si prestarea serviciilor de calitate comunitatilor din
tara, Congresul Autorititilor Locale din Moldova solicitd respectuos, din numele
autorititilor administratiei publice locale de nivelul intai:

1. intreprinderea misurilor necesare pentru a stopa incilcirile sistematice ale
legislatiei prin solicitarea abuziva de reducere a claselor de salarizare si restituire a platilor
salariale achitate angajatilor din APL I din partea reprezentantilor Inspectoratului
Control Financiar de Stat, din subordinea Ministerului Finantelor.

2. Organizarea unei sedinte comune a reprezentantilor Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, conducerii Ministerului Finantelor si Inspectoratului
Control Financiar de Stat in vederea identificarii unor solutii urgente.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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