






















































































   

 

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII  MOLDOVA 

GRUPUL DE LUCRU  

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA  

ACTIVITĂŢII DE ÎNTREPRINZĂTOR 
 

 
  

 

Nr. 38-78-201 
 

Chișinău 
 

    10 ianuarie 2024 

 

Casa Guvernului, of. 625 

MD-2033, Chișinău, 

Republica Moldova  

 

 

Telefon: + 373 22 250 234 

 

 

E-mail: secretariat.gl.air@gov.md   
 

 

                                                                                             Ministerul Mediului 

                                                 

                                                    

                                                                           

                                                                                                                                   

 

Ref. la  nr. 07-05/2917  din 05.12.2023 

 

 

În temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, pct. 29 subpct.2) și pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 

Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de 

întreprinzător, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, în cadrul ședinței 

din 12 decembrie 2023 a examinat și a susținut cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și 

recomandărilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare. 

Extrasul din Procesul-verbal nr. 48 al ședinței Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 

stat pentru reglementarea activității de întreprinzător din 19 decembrie 2023 se anexează.    

 

 

 

 

 

 

 

Secretar general adjunct al Guvernului 

Președinte al Grupului de lucru al  

Comisiei de stat pentru reglementarea  

activității de întreprinzător                                (semnat electronic)                 Roman CAZAN 
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EXTRAS  

din PROCESUL-VERBAL nr. 48 

al ședinței Grupului de lucru 

al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 

  (ședință online) 

19 decembrie  2023 

Au participat : 

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător: 
 
 

Vladislav Caminschi (mail) -  director executiv al Confederației Naționale a Patronatului 

din Republica Moldova, vicepreședintele Grupului de lucru 

Eugen Dațco -  director executiv al Uniunii Transportatorilor și Drumarilor 

din Republica Moldova 

Cristina Tîșcul (mail) -  Asociația Investitorilor Străini (FIA) 
 

Carolina Linte  -  director executiv al Asociației Patronale Asociația 

Națională a Producătorilor de Lapte și Produse Lactate 

„Lapte” 
 

Eugen Cozmulici -  Asociația Businessului European din Moldova (EBA 

Moldova) 

Diana Russu (mail) -  șef al Direcției susținere și promovare a membrilor CCI 

a Republicii Moldova, Camera de Comerț și Industrie  
 

Victor Baciu (mail) -  consultant de politici, Asociația Patronală „Camera de 

Comerț Americană din Moldova 

Oxana Barbaroș (mail) -  Asociația Națională a Companiilor din Domeniul TIC 
 

Valentina Chiper (mail) -  Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

Roman Gapeev (mail) -  Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

Angela Panciuc -  Ministerul Mediului 
 

Ghenadie Rusu  -  Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

Corina Cristea (mail)                                         -  Ministerul Justiției 

Snejana Novac -  consultant principal în Direcția conformitate juridică, 

Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru 
 

   
Responsabili din cadrul autorităților publice: Vitalie Railean, Ministerul Afacerilor Interne, 

Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Alexei Boșneaga, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Svetlana Barbarasa, Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării, Virginia Galatonov, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare, Grigore Baltag, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Cristina 

Șarban, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Agenția Națională 

Transport Auto, Nicolae Magdîl, Ministerul Energiei,  

 

 

Experți ai Secretariatului Evaluării Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor 

Ermurachi, Nicolae Boțan. 

 

 

 

 

 



 

Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare  

 

Autor: Ministerul Mediului 
                                            ______________________________________________ 

Au luat cuvântul: 

 

dna Virginia Galatonov 

A menționat că în urma aplicării reformei descentralizării serviciilor publice din 2001, serviciile de 

salubrizare a localităților au fost transmise în competența autorităților administrației publice locale, pentru 

a fi organizate și gestionate cât mai aproape de utilizator. 

În anul următor a fost aprobată Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402/2002 care 

stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea şi organizarea serviciilor publice de gospodărie comunală 

în unităţile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea şi controlul funcţionării lor. 

Această lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodărie comunală, 

cuprinzând reglementări privind principiile de organizare și funcționare a serviciilor publice, competențele 

Guvernului, autorităților administrației publice centrale și locale, formele de gestiune, drepturile și 

obligațiile operatorilor și utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor servicii. 

Această lege cuprinde o serie de reglementări generale pentru toate serviciile publice de gospodărie 

comunală. Însă lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi: modul de colectare a 

deșeurilor(pe câte fracții); condițiile de transportare a deșeurilor; modul de asigurarea a activităților de 

valorificare(reciclare, reutilare etc) și eliminare a deșeurilor; competențele autorităților publice locale și a 

statului în sistemul integrat de gestionare a deșeurilor; forma de organizare juridică a operatorilor de 

salubrizare; modul de achitare a serviciului de salubrizare etc. 

Exceptând serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare, care a fost reglementat prin Legea nr. 

303/2013, celelalte servicii publice de gospodărie comunală au rămas fără reglementări proprii. 

În lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este înființat, organizat și 

gestionat în conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, în mare parte, depășită, confuză ori 

contradictorie.   

Obiectiv general: asigurarea unor localități salubre în Republica Moldova, prietene unui mediu 

înconjurător sănătos și durabil. 

Obiective specifice:  

-stabilirea rolurilor la nivelul unităților administrativ-teritoriale privind modul de desfășurare a activităților 

care contribuie la asigurarea unor localități salubre; 

-responsabilizarea autorităților publice locale privind organizarea procesului de salubrizare la nivel local; 

-conștientizarea cetățenilor atât în ceea ce privește modul de păstrare a curățeniei, cât și a achitării 

activităților prestate. 

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului de stat și bugetele 

autorităților administrației publice locale. 

Finanțarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va implica cheltuieli 

din bugetul unităților administrativ-teritoriale, în măsura disponibilității acestora. 

Solicită susținerea analizei de impact. 

 

dl Victor Ermurachi 

A menționat că în opinie au fost expuse un șir de obiecții și recomandări. La definirea problemei, la sub 

compartimentul a) în calitate de problemă este prevăzut că în Republica Moldova lipsesc reglementări 

specifice serviciului public de salubrizare a localităților, atât în ceea ce privește înființarea, organizarea, 

gestionarea, finanțarea şi controlul funcționării, cât şi administrarea şi exploatarea infrastructurii tehnico-

edilitare aferente acestui serviciu, totodată fiind menționate principalele prevederi ale proiectului de lege. 

Această informație nu poate fi calificată ca problemă, deoarece reglementarea este instrument de 

soluționare a problemei. Din cele expuse, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina  clar 

şi concis (într-o frază) problema sau problemele care urmează să fie soluţionate. Alte sub compartimente 

și compartimente vor fi revizuite și modificate reieșind din problema definită. 

La sub compartimentul b) este prevăzut, că serviciul de salubrizare în localităţile unde funcţionează este 

axat în special pe activităţile de colectare şi transportare a deşeurilor. La sub compartimentul c) este 



prevăzut, că în lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este înfiinţat, 

organizat şi gestionat în conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, în mare parte, depăşită, confuză 

ori contradictorie. Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, funcţionare şi 

gestiune a serviciului public de salubrizare. Recomandă completarea Analizei de Impact cu informații, care 

ar arăta prin ce se manifestă impactul negativ asupra modului de organizare, funcționare şi gestiune a 

serviciului public de salubrizare. Totodată, este necesar de explicat cum legea va contribui la diversificarea 

activităților serviciului de salubrizare, deoarece pentru moment acest serviciu este axat în special pe 

activitățile de colectare şi transportare a deșeurilor, după cum este menționat și la sub compartimentul d).  

Stabilirea obiectivelor, la acest compartiment în calitate de obiectiv general este prevăzut crearea cadrului 

juridic şi instituţional privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea şi controlul funcţionării 

serviciului public de salubrizare a localităţilor, inclusiv administrarea şi exploatarea infrastructurii tehnico-

edilitare aferente acestui serviciu. Informația respectivă nu poate fi calificată ca obiectiv, deoarece este 

instrument de soluționare a problemei. Conform Metodologiei de Analiză a Impactului obiectivele trebuie 

să fie legate direct de problemă şi cauzele acesteia (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a întreprinde 

acțiuni sau ca necesitatea aprobării unei reglementări). Din cele expuse nici obiectivele specifice nu pot fi 

acceptate.  

Identificarea opțiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris principalele prevederi 

ale proiectului, dar și de explicat cum acestea țintesc cauzele problemei. Totodată, este menționat că în 

cazul concesionării bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita redevența, 

calculată similar amortizării acestor bunuri şi luând în considerare gradul de suportabilitate al populației. 

Aceste prevederi necesită a fi dezvoltate și detaliate la compartimentul ”Analiza impacturilor opțiunilor”. 

La acest sub compartiment este prevăzut, că principala obligație a utilizatorilor constă în achitarea 

contravalorii serviciului de salubritate, care poate fi: a) tarif, în temeiul contractului de prestare a 

serviciului de salubrizare; b) taxe de salubrizare. În acest context, este necesar de clarificat dacă utilizatorii 

vor achita ambele plăți, fapt ce este discutabil, sau doar una din aceste plăți. 

Analiza impacturilor opțiunilor , la sub compartimentul a) este prevăzut în calitate de efect negativ lipsa 

unei metodologii privind determinarea, aplicarea şi modificarea tarifelor serviciului de salubrizare. În acest 

context menționăm Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a 

deșeurilor municipale aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 881 din 14.12.2022. Recomandăm expunerea 

la compartimentul ”Implementarea şi monitorizarea” a unor informații care ar clarifica necesitatea adoptării 

unei alte metodologii. 

La sub compartimentul d) este prevăzut, că cât privește tariful/taxa de salubrizare percepută pentru prestarea 

serviciului de salubrizare nu afectează operatorii economici care desfăşoară activitate de întreprinzător, 

deoarece, la moment, achită deja aceste servicii. Recomandăm, prezentarea unei informații mai detaliate 

referitor la o eventuală modificare spre majorare a tarifelor/taxelor de salubrizare percepută pentru prestarea 

serviciului de salubrizare după adoptarea legii. Conform Metodologiei Analizei de Impact, costurile şi 

beneficiile se prezintă preponderent cuantificat. Pentru costurile şi beneficiile care nu pot fi cuantificate se 

vor include explicații cu privire la cauza imposibilității cuantificării. 

Consultarea, la compartimentului respectiv nu este prezentată informația referitor la organizarea 

consultărilor.  La acest compartiment este necesar de a explica succint cum s-a organizat consultarea 

adecvată a părţilor. Inclusiv se va oferi informația despre data şi locul publicării actului de analiză a 

impactului, precum şi timpul oferit publicului pentru comentarii. Se va expune succint poziţia fiecărei 

entităţi consultate faţă de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă. Este obligatorie 

expunerea poziției a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat. 

 

Concluzii: Analiza impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerințele și rigorile Metodologiei 

de Analiză a Impactului. Se recomandă modificarea Analizei de Impact, fiind luate în considerare 

recomandările expuse. 

 

 

S-a decis: analiza impactului se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor 

(11 – se susține cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor; 1 – se susține; 2 – nu se 

susține).  
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