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Proiect

PARLAMENTUL REUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind serviciul public de salubrizare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciulul public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si
exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

(2)Prevederile prezentei legi se aplicd serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, raioanelor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 2. Serviciul public de salubrizare

(1)Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
publice de gospodarie comunald reglementate prin Legea serviciilor publice
de gospodarie comunala nr. 1402/2002.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor se infiinteaza, se organizeaza si
se gestioneazd de autoritdfile administratiei publice locale ori de asociatiile
de dezvoltare intercomunitare, in scopul salubrizarii localitatilor.

(3)Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit In continuare serviciu
de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul respectivelor
unitati administrativ-teritoriale.

(4)Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:



a) colectarea separata i transportul separat al deseurilor municipale;

b) transferul deseurilor municipale in statii de transfer;

c) sortarea deseurilor de hartie si carton, metal, plastic si sticld colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare;

d) colectarea separati a biodeseurilor, sortarea si tratarea acestora in statii de
compostare;

e) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice
a deseurilor municipale;

f) eliminarea, prin depozitare, a reziduurilor provenite din valorificarea
deseurilor, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate la depozitele
de deseuri nepericuloase;

g) maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri sau la instalatiile de tratare;

h) curitarea zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

i) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public
si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(5) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale colectarea separatd pe minimum 5
fractii, respectiv hértie si carton, sticla, plastic si metal, biodeseuri si deseuri
reziduale.

(6)1n situatia in care nu este posibila, din punct de vedere tehnic, economic, al
protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectérii standardelor de
calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare,
implementarea unui sistem de colectare separatda conform alin. (5),
autoritdtile administratiei publice locale au obligatia s implementeze un
sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 3 fractii:
deseuri reciclabile (hartie si carton, sticla, plastic si metal), deseuri
compostabile (biodeseuri) si deseuri reziduale (deseuri municipale mixte).

(7)Activitatea de colectare a deseurilor se va realiza conform unui sistem de
colectare aprobat de autoritatea publicd locald, in spatii special amenajate,
care pot fi asigurate de autoritatea publica locald/operator si in concordanta
cu programul local de gestionare a deseurilor, elaborat in conformitate cu
prevederile Legii privind deseurile nr. 209/2016.

(8)In vederea realizarii activitatii de colectare, autoritatea administratiei publice
locale si/sau operatorul va amenaja punctele de colectare cu containere de
diferite culori(specifice tipului de deseu) sau va pune la dispozitia
utilizatorilor saci de colectare. Costurile de achizitionare a sacilor pusi la
dispozitia utilizatorilor (persoane fizice si juridice) vor fi incluse in
tariful/taxa de salubrizare.

(9)Biodeseurile colectate separat provenite din parcuri, gradini, spatii verzi, de
la populatie sau de la agentii economici sunt transportate si tratate la statia
de compostare.



(10) Colectarea deseurilor care cad sub incidenta responsabilitétii extinse a
producatorului se realizeaza prin intermediul sistemelor colective/individuale
create conform prevederilor art.12 din Legea privind deseurilor, nr.209/2016,
ale Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind degeurile
de echipamente electrice si electronice nr. 212/2018, ale Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori nr. 586/2020 si a
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje nr. 561/2020. In cazul in care colectarea acestor deseuri
este organizata de autoritatile publice locale, costurile aferente sunt suportate
de producatorii de produse care cad sub incidenta responsabilitatii extinse a
producétorului.

(11) Colectarea deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, se
realizeazd 1n baza unui program prestabilit cu autoritatile administratiei
publice locale, la solicitarea utilizatorilor.

(12) Colectarea deseurilor municipale provenite de la evenimente publice se
realizeaza la solicitarea organizatorilor.
(13) Degeurile de constructii si demolédri provenite de la populatie, din

activitdtile de reparatii ale locuintelor, vor fi colectate de cétre operatori prin
modalitatile stabilite de autoritatile publice locale in Regulamentul
serviciului de salubrizare.

(14) Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in locuri special
amenajate in conformitate cu prevederile Regulamentului privind depozitarea
deseurilor aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 939/2023 si ale Legii
privind deseurile nr. 209/2016.

(15) Se interzice operatorilor transportarea/depozitarea impreund a
deseurilor reciclabile (hartie si carton, metal, plastic, sticld), deseurilor
compostabile (biodeseuri) si deseurilor reziduale (deseuri municipale mixte),
care au fost colectate separat.

Articolul 3. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

1) asociatie de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect serviciul de
salubrizare — asociatia de dezvoltare intercomunitara, definitd in art. 2
din Legea nr. 17 din 2023, avand ca obiect de activitate nfiintarea,
organizarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea $i gestionarea in
comun a serviciului de salubrizare pe raza de competentd a unitétilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemului de salubrizare
aferent acestui serviciu;

2) biodeseurile — deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseurile alimentare sau cele provenite din bucétdriile gospodariilor



3)

4)

3)

6)

7)

8)

private, restaurantelor, firmelor de catering sau din magazine de vanzare
cu amanuntul si compatibile cu deseurile provenite din uzinele de
prelucrare a produselor alimentare;

colectare — stringerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminara
a deseurilor, in vederea transportérii la o instalatie de tratare;

colectare separatd — colectarea in cadrul céreia un flux de deseuri este
pastrat separat, in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a
facilita tratarea specifica a acestora;

contract de delegare a gestiunii — contract incheiat in forma scrisé, prin
care unitatile administrativ-teritoriale atribuie, pe o perioada determinata,
unui operator/unor operatori, care actioneaza pe riscul si rdspunderea
proprie, dreptul si obligatia de a presta serviciul de salubrizare, integral
sau, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferentd serviciului prestat sau activitafii efectuate, in schimbul unei
redevente. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect serviciul de salubrizare, In
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre. Contractul
de delegare a gestiunii este contract administrativ si cade sub incidenta
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova;

delegarea gestiunii serviciului de salubrizare — actiune prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in
conditiile prezentei legi, dreptul de prestare a serviciului de salubrizare
sau a unei activitdti componente a acestuia i pentru care isi asuma
intreaga raspundere. Delegarea gestiunii implica operarea serviciului de
salubrizare/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de salubrizare
aferent serviciului/activitatii delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de salubrizare respectiv.
Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiect serviciul de salubrizare, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat
special acordat de autoritatile deliberative ale acestora;

deseuri biodegradabile — deseuri care sunt supuse digestiei aerobe sau
anaerobe, precum deseurile alimentare si de gradina si hartie si carton;
deseuri municipale inseamnd:

a) deseuri amestecate §i deseuri colectate separat din gospodarii si
deseurile similare ca naturd sau compozitie cu deseurile municipale care
provin din activititi comerciale, industriale si administrative, inclusiv
hértie i carton, sticld, metale, materiale plastice, deseuri biodegradabile,
lemn, textile, ambalaje, echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, precum si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila;
b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul
in care deseurile respective sunt similare ca naturd si compozitie cu
deseurile din gospodarii.



Deseurile municipale nu includ deseurile din productie, activitati
medicale, deseuri din agriculturd, silviculturd, pescuit, fose septice, ape
uzate sl tratarea apelor uzate, inclusiv namolurile de epurare, vehiculele
scoase din uz si deseurile de constructii si demolari”;

9) deseuri reziduale sau deseuri municipale mixte — deseuri nereciclabile
colectate separat, inclusiv cele rezultate iIn urma proceselor de tratare,
altele decat deseurile reciclabile si biodeseurile;

10) indicatori de performanfa — parametri ai serviciului de salubrizare,
realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime
de calitate, urmadriti la nivelul operatorului;

11) operator — persoand juridica de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, care are capacitatea de a presta serviciul de
salubrizare si de a asigura nemijlocit administrarea si exploatarea
sistemului public de salubrizare, conform prevederilor prezentei legi;

12) operator regional - operatorul organizat ca societate comerciald, cu
capital social detinut integral de una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale, care asigurd prestarea serviciului de salubrizare pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare, inclusiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare. Operatorul regional
poate fi abilitat si cu implementarea programelor de investitii in
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului de salubrizare,
realizate in comun de unitdtile administrativ-teritoriale fondatoare;

13)punct de colectare — spatiu special amenajat, dotat cu
recipiente/containere pentru colectarea separatd a deseurilor municipale
provenite de la utilizatori si la care este asigurat accesul autospecialelor
pentru colectarea deseurilor;

14) redeventa — plata pentru transmiterea in folosinta a bunurilor domeniului
public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului
de salubrizare, stabilitd in contractul de delegare a gestiunii;

15)salubrizare — totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru
asigurarea unui mediu salubru al localitatilor;

16) sistem integrat de gestionare a deseurilor - un sistem ce cuprinde toate
activitdtile de management a deseurilor (colectare, transport,
sortare/reciclare, tratare si eliminarea finald), toate realizate intr-un mod
sigur pentru mediu si sdnatatea populatiei;

17) sistem public de salubrizare — ansamblul instalatiilor tehnologice,
echipamentelor functionale si dotarilor specifice, constructiilor si
terenurilor aferente prin care se realizeaza serviciul de salubrizare: puncte
de colectare separatd a deseurilor; statii de compostare; statii de transfer;
statii de sortare; depozite de deseuri; statii de tratare mecano-biologice;
spatii pentru addpostirea si Intretinerea autovehiculelor specifice
serviciulul de salubrizare etc;

18) studiu de fezabilitate — document elaborat pentru o investifie In
infrastructura de salubrizare, ce prezintd o analizd a capacitatii de a



dezvolta si finaliza cu succes un proiect prin luarea in considerare a tuturor
factorilor tehnici, financiari, de mediu, socioeconomici si institutionali;

19) studiu de oportunitate — document realizat de autoritatea publica locala In
scopul colectirii de date economico-financiare suficiente pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare;

20) utilizator — persoana fizicd sau juridicd care beneficiazd, direct ori
indirect, individual sau colectiv, de serviciul de salubrizare, in conditiile
legii;

Articolul 4. Sistemul de salubrizare

(1)Serviciul de salubrizare se realizeazd prin crearea si exploatarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de
colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2)Sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate iIn domeniul public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componentd a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale si este
supus inregistrarii in Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara.

(3)In cazul in care amplasarea si realizarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului de salubrizare impun ocuparea unor terenuri apartinand
persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat, acestea vor fi
trecute in proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu o
dreaptd si prealabila despdgubire, In conformitate cu Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

CAPITOLUL IL.

COMPETENTA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE SI LOCALE

Articolul 5. Competenta Guvernului

(1)Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul
serviciului public de salubrizare, cu precadere in domeniul gestionarii
deseurilor, in concordanta cu programul de activitate si directiile de dezvoltare
a tarii, prin:

a) aprobarea Programului national pentru gestionarea deseurilor;
b) contractarea si garantarea creditelor necesare dezvoltarii infrastructurii
tehnico-edilitare de interes local si regional;



c) acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului de salubrizare, cu
respectarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) partajarea competentelor si a responsabilitatilor cu autoritatile
administratiei publice locale privind sistemul de management integrat al
deseurilor, prin asigurarea activitatilor de valorificare si eliminare a
deseurilor;

e) promovarea asocierii intercomunitare in vederea realizarii unor investitii
de interes comun 1n infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de
salubrizare;

f) implementarea instrumentelor caracteristice economiei de piatd in sfera
serviciului  de salubrizare, prin crearea unui mediu concurential,
atragerea participarii capitalului privat, promovarea formelor de gestiune
delegata.

(2)Guvernul sprijind autoritagile administratiei publice locale prin masuri
administrative, legislative si economico-financiare, in scopul dezvoltarii si
imbunatatirii serviciului de salubrizare, inclusiv functionarea si exploatarea in
conditii de siguranta si eficientd economica a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestuia.

Articolul 6. Atributiile Ministerului Mediului

(1) Ministerul Mediului are urmaétoarele atributii in reglementarea activitatilor
specifice serviciului public de salubrizare:

a) initierea, elaborarea, consultarea publicd, avizarea si coordonarea
realizarii documentelor de politici, precum si a altor acte normative in
domeniul salubrizarii localitatilor;

b) avizarea proiectelor actelor normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice in domeniul salubrizarii localitatilor;

¢) elaborarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare;

d) elaborarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

e) sustinerea autoritailor administratiei publice locale in vederea
infiintarii, organizarii, exploatarii $i gestiondrii eficiente a serviciului
de salubrizare, precum si pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului de salubrizare a
localitagilor;

f) sustinerea autoritdtilor publice locale in vederea elabordrii strategiilor
si programelor locale de gestionare a deseurilor;

g) asigurarea suportului metodologic autoritafilor publice locale in
vederea implementdrii sistemelor de colectare separatd a deseurilor de
la utilizatori, in vederea valorificarii si elimindrii acestora;



h) sprijinirea autoritatilor publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor municipale, inclusiv monitorizarea realizarii
proiectelor din acest domeniu;

1) colectarea informatiilor si datelor cu privire la gestionarea deseurilor,
infrastructura tehnico-edilitara aferentd, precum si activitatea
operatorilor; In acest scop, va organiza $i gestiona o bazd de date
necesard desfasurarii propriei activitati, precum si pentru furnizarea de
informatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale
interesate.

Articolul 7. Atributii in dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor municipale

(1)Ministerul Mediului este responsabil de infiintarea, organizarea, gestionarea
si coordonarea activitdtilor de gestionare a deseurilor la nivel regional, prin
crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, precum si a activitatilor
specifice realizate prin intermediul acestora.

(2)Ministerul Mediului initiazd, coordoneazd si implementeazd dezvoltarea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor la nivelul celor 8 regiuni de
management al deseurilor, prevazute in Legea privind deseurile nr. 209/2016.

(3)infiintarea, organizarea si gestiunea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor, precum si realizarea unor investitii de interes comun din
infrastructura tehnico-edilitare aferentd, are la bazid cooperarea si asocierea
autoritatilor publice locale.

(4)Proiectele de investitii aferente sistemului integrat de gestionare a degeurilor
vor fi realizate de Institutia Publicd ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in domeniul Mediului”.

Articolul 8. Atributiile Agentiei Proprietatii Publice

(1) Agentia Proprietatii Publice este responsabild de administrarea patrimoniului
si infrastructurii tehnico-edilitare aferente gestiunii sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor.

(2)Bunurile imobile si infrastructura tehnico-edilitard aferentd sistemului
integrat de gestionare a deseurilor sau parti ale acestuia apartin domeniului
public al statului.

(3)In exercitarea prerogativelor acordate, Agentia Proprietatii Publice, va
desfasura toate activitdtile privind organizarea procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si de transmitere in gestiunea operatorului
regional a bunurilor imobile si infrastructurii tehnico-edilitare aferente
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, apartinind domeniului public al
statului.

Articolul 9. Atributiile autorititilor administratiei publice locale



(1) Autoritdfile administratiei publice locale au competentd in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si in ceea ce priveste crearea si exploatarea bunurilor
care compun sistemul de salubrizare, proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale.

(2) Activitatea de reglementare, monitorizare si control a serviciului de
salubrizare este partajata de autoritatile administratiei publice locale cu
autoritatile administratiei publice centrale, conform propriilor competente
stabilite Tn prezenta lege.

(3) Autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale detin
urmatoarele atributii in domeniul serviciului de salubrizare a localitatilor:

a) elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii
existente, precum si a programelor de Infiintare a unor noi sisteme de
salubrizare, in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii i executiel lucrdrilor de investitii, in scopul
realizdrii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de
dezvoltare economico-sociald a localitédtilor, de urbanism, amenajare a
teritoriului si de mediu;

c) participarea la infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiect serviciul de salubrizare, in vederea realizarii unor
investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferenta
serviciului de salubrizare;

d) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea si
extinderea sistemelor de salubrizare;

e) administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de
salubrizare, proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) aprobarea formei de gestiune(directd sau delegatd) a serviciului de
salubrizare;

g) elaborarea si aprobarea documentatiet de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

h) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientd;

i) elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare,
avand la bazd Regulamentul—cadru al serviciului de salubrizare, aprobat
de Guvern;

j) participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea
societatilor comerciale care desfasoara activitati specifice serviciului de
salubrizare si asigurd exploatarea infrastructurii aferente;

k) contractarea sau garantarea Imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investifii din infrastructura aferentd serviciului de
salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati si reabilitari,

1) aprobarea taxei de salubrizare/tarifelor activitatilor de salubrizare, dupa
caz, cu respectarea reglementarilor in vigoare;



m) determinarea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in
conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele
servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 881/2022;

n) solutionarea neintelegerilor apédrute intre utilizatori si operatorul
serviciului de salubrizare;

0) elaborarea si aprobarea regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic ,,plateste pentru cét arunci”;

p) sanctionarea operatorului, in cazul in care nu presteaza serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a
gestiunii sau nu respectd indicatorii de performantd ai serviciului de
salubrizare;

q) monitorizarea permanentd si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare;

r) asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti ale administratiei publice
locale, cu organizatii neguvernamentale si cu alte persoane juridice,
inclusiv strdine, 1n vederea realizarii unor lucrari de interes
public privind salubrizarea localitatilor;

s) incheierea de contracte sau parteneriate cu persoanele juridice care
preiau obligatiile producétorilor in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite pentru fluxurile de deseuri care fac obiectul raspunderii extinse
a producatorului.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale sunt responsabile de asigurarea
serviciului de salubrizare a localitatilor si urmaresc respectarea de catre
operator a indicatorilor de performanta a serviciului, a clauzelor contractuale
si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

(5) Autoritatile administratiei publice locale au dreptul de a aplica penalizari sau
de a rezolutiona unilateral contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, respectiv sd organizeze o noud procedurd pentru delegarea
gestiunii acestora, dacd constatd nerespectarea obligatiilor contractuale de
catre operatori.

(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu, asupra sistemului de
gestionare a deseurilor din cadrul localitatii.

Articolul 10. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

(1)Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pot si coopereze si si se
asocieze In scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitard,
avand ca obiect prestarea in comun a serviciului de salubrizare, precum si
dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de salubrizare.

(2)Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca obiect de activitate
serviciul de salubrizare se constituie i dobdndesc personalitate juridicd in
conditiile Legii cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard nr.

17/2023.



(3)Unitatile administrativ-teritoriale pot Imputernici, in conditiile legii,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect serviciul de
salubrizare a localitatilor, sa exercite, pe seama si in numele lor, atributiile si
drepturile prevazute la art. 9 alin. (3) lit. a), b), d)-1), n)-q).

(4) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard aviand ca obiect serviciul de
salubrizare se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse.

(5) Adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard avind ca obiect
serviciul de salubrizare este formatd din reprezentantii tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale asociate.

CAPITOLUL IIL
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Articolul 11. Principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare

(1)Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu respectarea principiilor:
a) legalitatii;
b) autonomiei locale;
c) descentralizarii serviciilor publice;
d) subsidiaritétii si proportionalitatii;
e) asocierii intercomunale;
f)  responsabilitatii fata de cetateni;
g) dezvoltarii durabile si coreldrii cerintelor cu resursele;
h) protectiei si conservarii mediului inconjurétor;
i)  protectiei sanatatii populatiei;
j)  tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat;
k) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Articolul 12. Cerinte fundamentale ale serviciului de salubrizare

(1)Organizarea si functionara serviciului de salubrizare trebuie sa asigure
indeplinirea cerintelor fundamentale impuse serviciilor publice, si anume:
a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
c¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

Articolul 13. Gestiunea serviciului de salubrizare

(1) Autoritatile administratiei publice locale decid asupra formei de gestiune a
serviciului de salubrizare. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea



gestiondrii in mod direct a serviciului de salubrizare sau delegarea gestiunii
uneia sau mai multor activitati specifice serviciului de salubrizare, in baza
unui contract de delegare a gestiunii.

(2)Gestiunea serviciului de salubrizare implicd transmiterea dreptului si
obligatiei de prestare a serviciului, precum i remiterea bunurilor ce compun
sistemul de salubrizare.

(3) Gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza prin:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

(4) Forma de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin decizii ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret-calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de méarimea si complexitatea
sistemelor de salubrizare.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), in cazul in care unitatea administrativ-teritoriala
face parte dintr-o regiune de management a deseurilor, In care operatorul
regional este functional, nu este necesara intocmirea studiului de oportunitate.

(6) Alegerea formei de gestiune se va face si in conformitate cu strategiile de
salubrizare si programele locale de gestionare a deseurilor adoptate la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriala.

(7) Forma de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin:

a) decizii privind darea in administrare a serviciului, adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul
gestiunii directe;

b) decizii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului, adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale in cazul gestiunii delegate.

(8) Indiferent de forma de gestiune aleasa, activitatile specifice serviciului de
salubrizare, se realizeaza pe baza unui regulament a serviciului, elaborat si
aprobat de autoritdfile administratiei publice locale in conformitate cu
Regulamentul-cadru a serviciului salubrizare, aprobat de Guvern.

Articolul 14. Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si
operatori

(1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de
salubrizare sunt reglementate prin hotdririle de dare in administrare a
activitdtilor de salubrizare sau prin contractele de delegare a gestiunii, dupa
caz.

Articolul 15. Gestiunea directa

(1) Gestiunea directd este forma de gestiune in care autorititile administratiei
publice locale isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilititile



privind prestarea serviciului de salubrizare, respectiv administrarea si
exploatarea sistemelor de salubrizare.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin structuri ale autoritatilor administratiei
publice locale, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fard personalitate juridica, organizate
in cadrul aparatului propriu al autoritatii deliberative sau executive al
unitatii administrativ-teritoriale; organizarea si functionarea acestora
se face pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat
de consiliul local;

b) entitati specializate, cu personalitate juridicd, organizate in
subordinea consiliului local al unitédtii administrativ-teritoriale, avand
patrimoniu propriu, gestiune economica proprie si autonomie
financiara si functionala.

(3)In cazul gestiunii directe, raporturile juridice dintre autoritatile
administratiei publice locale si operatori sunt reglementate prin decizii
adoptate de autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
care trebuie sa contina prevederi detaliate privind responsabilitétile acestora
cu privire la prestarea serviciului de salubrizare si operarea sistemului
aferent acestui serviciu.

(4) Pot fi asigurate prin compartimente de specialitate, fard personalitate
juridica, doar activitatile componente ale serviciului de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (4) lit. g), h).

(5) In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale vor
evalua periodic(o data la 5 ani) eficienta economicd a serviciului, fiind
obligate sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciului daca constata ca
nu satisfac cerintele de calitate si cantitate a serviciului de salubrizare.

Articolul 16. Gestiunea delegata

(1) Gestiunea delegata este forma de gestiune prin care autoritdtile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare, dupd caz,
transferd, in baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii, unuia sau mai multor operatori atributiile si responsabilitatile
privind prestarea serviciului de salubrizare, precum si administrarea si
exploatarea sistemelor si infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora.

(2) Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului enumerate
in art. 2 alin. (4) din prezenta lege.

(3) Delegarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza
distinct de celelalte activitati specifice serviciului de salubrizare doar
entitdtilor specializate §i autorizate sa presteze asemenea servicii conform
legislatiei in vigoare.

(4) Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
privat, care pot fi:



a) societdti comerciale cu capital social detinut integral de unitatile
administrativ-teritoriale;

b) societati comerciale cu capital social privat;

c) societati comerciale cu capital social mixt.

(5) Procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sunt licitatia
publica si negocierea directa, organizate in baza Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare, aprobata de Guvern.

(6) Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se
face in baza documentatiei de atribuire aprobate de autoritatile deliberative
ale unitagilor administrativ-teritoriale. Documentatia de atribuire cuprinde
informatii cu privire la modul de organizare si desfasurare a procedurii de
delegare a gestiunii serviciului si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii ale acestuia
enumerate la art. 17 alin. (2).

(7) Criteriile pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii sunt garantiile
profesionale si financiare ale operatorilor, indicatorii de performanta si nivelul
tarifelor stabilite pentru prestarea serviciului de salubrizare in conditii de
calitate si cantitate corespunzatoare.

(8) Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului vor demonstra
competenta tehnico-organizatorica, calificarea personalului si a asigurarii
unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care si garanteze capacitatea de a
presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
Regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati
contractate.

(9) Prin derogare de la prevederile alin. (5), contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, inclusiv transmiterea bunurilor aferente acestuia, se
atribuie direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social integral
public. Participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului

/operatorului regional este exclusa.

(10)In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, consiliile locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen
de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la primirea
unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate
pentru fundamentarea si identificarea solutiilor optime de delegare a gestiunii,
precum si documentatia de delegare a gestiunii.

(11)in cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza
responsabilitétile privind adoptarea strategiilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a planurilor de investitii in sistemele de salubrizare, precum si
obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza prestarea serviciului de salubrizare, si anume:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;
b) calitatea serviciului prestat;



¢) indicatorii de performanta a serviciului prestat;

d) administrarea, exploatarea si mentinerea in functiune, dezvoltarea sau
modernizarea sistemelor de salubrizare;

d) formarea, stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor pentru serviciul de
salubrizare.

Articolul 17. Contractul de delegare a gestiunii

(1)Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat In forma scrisa,
prin care unitdtile administrativ-teritoriale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, atribuie unui operator/operatori, care actioneaza
pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta serviciul de
salubrizare integral sau numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferenta serviciului, in schimbul unei redevente.

(2)Contractul de delegare a gestiunii este insotit obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a) Regulamentul serviciului de salubrizare;
b) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului de salubrizare;
¢) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. b).
(3) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde In mod obligatoriu clauze
referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate activitdtile;
e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea
serviciului si la sistemul de salubrizare;
f) programul de investitii pentru modernizéri, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si pentru lucrdri de intretinere, reparatii curente,
reparatii planificate, renovari atét fizic, cat i valoric;
g) indicatorii de performantd privind cantitatea si calitatea serviciului
prestat utilizatorilor;
h) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciului prestat;
i) nivelul redeventei;
j) raspunderea contractual;
k) forta majora,
1) conditiile de modificare a clauzelor contractuale;

m) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor,
inclusiv a investitiilor, realizate la iIncetarea, indiferent de cauzd, a
contractului;

n) mentinerea echilibrului contractual,
0) cazurile de Incetare a contractului;
p) conditiile de reziliere a contractului;



q) structura fortei de muncd si conditiile privind protectia sociald a
acesteia;
r) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
(4)Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului de salubrizare sau a
uneia sau mai multor activita{i specifice serviciului este interzisa.
(5)Contractele de delegare a gestiunii vor fi incheiate pe perioada limitata. In
cazul contractelor de delegare a gestiunii estimate a fi incheiate pe o perioada
mai mare de 5 ani, durata acestora va corespunde timpului necesar recuperarii
investitiilor prevazute 1n sarcina operatorului/operatorului regional.

Articolul 18. Regimul juridic al sistemelor de salubrizare

(1)Sistemele de salubrizare construite pe domeniu public sunt parte componenta
a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt
bunuri de interes si folosintd publicd aferente serviciului de salubrizare, si
apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice
in conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

(2)Sistemele de salubrizare utilizate pentru prestarea serviciului de salubrizare
pot fi:

a) date in administrare si exploatare operatorilor, in cazul gestiunii directe;
b) concesionate operatorilor, In temeiul deciziei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.

(3)In cazul gestiunii delegate, concesionarea sistemelor de salubrizare este parte
intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste bunuri se transmit
operatorilor spre administrare i exploatare pe perioada delegarii gestiunii, in
baza contractului de delegare a gestiunii, odatd cu delegarea gestiunii
serviciului.

(4)Operatorul, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, este obligat si
tind o evidenta separata a bunurilor primite in gestiune, inclusiv a modificarii
in timp a valorii sau a inlocuirii complete a acestora.

(5)Bunurile domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale, aferente
serviciului de salubrizare, nu pot fi depuse ca aport la capitalul social al
societatilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autorititile administratiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate
de autoritdtile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi date in administrare sau
pot fi concesionate si puse la dispozitia operatorilor in baza procesului-verbal
de predare-preluare, anexd obligatorie la hotdrarea de dare in administrare sau,
dupé caz, la contractul de delegare a gestiunii.

(6)Bunurile domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale utilizate
pentru prestarea serviciului de salubrizare pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea
prevederilor legale.



(7)In cazul societatilor comerciale cu capital social integral public, bunurile
necesare prestarii serviciului de salubrizare se concesioneazd acestora odata
cu delegarea gestiunii serviciului, prin atribuire directa.

(8)In cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de operatori in conformitate cu
planurile de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii
apartin domeniului public si revin de drept, gratuit si libere de orice sarcini
unitdtilor administrativ-teritoriale. Acestea se transmit de catre operator
autoritatilor publice locale pentru Inregistrarea In proprietatea unitétii
administrativ-teritoriale pand la finele fiecarui an de gestiune.

(9) Bunurile realizate intru organizarea activitétilor de gestionare a deseurilor la
nivel regional, aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau
parti ale acestuia, apartin domeniului public al statului, dreptul de proprietate
asupra acestora stabilindu-se prin hotarare de Guvern.

(10) Administrarea bunurilor apartindnd domeniului public sau privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare, se face
cu diligenta unui bun proprietar.

(11) Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de
salubrizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii. Autoritatea
publicd va lua In considerare valoarea calculatd similar amortizarii acestor
bunuri si gradul de suportabilitate al populatiei.

(12) Redeventa previzuta la alin. (11) se utilizeaza doar pentru intretinerea,
inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului
de salubrizare.

CAPITOLUL IV. OPERATORII SI UTILIZATORII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

SECTIUNEA 1. Operatorii serviciului de salubrizare

Articolul 19, Calitatea de operator a serviciului de salubrizare

(1)Pot avea calitatea de operator a serviciului de salubrizare persoanele juridice
de drept public sau de drept privat, cu capital integral public, privat sau mixt,
care sunt inregistrati si isi desfdsoard activitatea In conformitate cu legislatia
in vigoare.

(2)Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sd detind o specializare In
domeniul activitatilor serviciului de salubrizare, sa dispuna de competenta
tehnico-organizatorica, calificare a personalului si asigurarea unei utildri
tehnico-materiale adecvate pentru prestarea tipurilor de activitati contractate.



(3)Operatorii serviciului de salubrizare activeaza in temeiul deciziei de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe, fie in temeiul deciziei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul
gestiunii delegate.

(4)Operatorii serviciului de salubrizare detin dreptul si obligatia exclusiva a
prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are decizie de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii.

(5)Operatorii serviciului de salubrizare infiintati de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale isi pot desfasura activitatea si in alte
localitati, pe baze contractuale.

(6)Operatorul care presteazd mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii
va tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand
contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de
operare.

(7)Operatorii serviciului de salubrizare sunt obligati s se supund controlului si
sa se conformeze masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control, precum
si de a pune la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale si
autoritdtilor competente toate datele si informatiile solicitate.

Articolul 20. Desfasurarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare

(1)Indiferent de forma de gestiune aleasd, desfdsurarea activititilor specifice
serviciului de salubrizare se realizeaza in baza Regulamentului serviciului de
salubrizare.

(2)In cazul operatorilor regionali se elaboreaza un singur Regulament al
serviciului pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, care va reglementa
activitatile gestionate in comun.

(3)Regulamentul serviciului de salubrizare se adoptd de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Articolul 21. Obligativitatea asigurdrii continuitatii serviciului de salubrizare

(1) Operatorii isi inceteaza activitatea de prestare a serviciului de salubrizare sau
a uneia sau mai multor activitéti ale serviciului in oricare dintre urmaitoarele
situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea in orice alt mod a efectelor
hotararii de dare in administrare;
b) incetarea 1nainte de termen a contractului de delegare a gestiunii.

(2)Operatorii serviciului de salubrizare aflati in oricare dintre situatiile previzute
la alin. (1) au obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale,
de a asigura continuitatea prestarii serviciului pana la data desemndrii noului
operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

(3)In acest caz, autoritatile administratiei publice locale au obligatia adoptarii
deciziilor prin care sa fie asiguratd prestarea serviciilor, in maximum 30 de
zile.

Articolul 22. Drepturile operatorilor de salubrizare



(1)In temeiul prezentei legi, operatorii serviciului de salubrizare beneficiazi, de
aceleasi drepturi i obligatii In raporturile cu autoritatile administratiei publice
locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de
proprietate ori de forma de gestiune adoptata.

(2)Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare in relatiile cu
utilizatorii sunt stabilite in decizia de dare in administrare, in contractele de
delegare a gestiunii si In contractele de prestare a serviciului.

(3) Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sad factureze si sd Incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare
prestat/contractat, corespunzitor tarifului aprobat de autoritatile
administratiei publice locale;

b) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si
tarifelor din economia nationala;

¢) sd asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii; in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual
sa propuna modificarea tarifului aprobat;

d) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, daca sumele datorate nu
au fost achitate 1n timp de 60 de zile de la primirea facturii;

e) sa sesizeze instanta de judecata in cazul neachitarii facturii.

Articolul 23. Obligatiile operatorilor de salubrizare

(1)Operatorii trebuie sd presteze serviciul de salubrizare cu respectarea

principiilor universalitdtii, accesibilitatii, continuitdtii, adaptabilitatii i
egalitdtii de tratament intre utilizatori.

(2)Operatorii  au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor
containerele/recipientele, precum si, dupd caz, sacii necesari realizarii
activitatii de colectare separatd a deseurilor. Costurile de achizitionare a
acestora se includ in tariful pentru prestarea activitatii de colectare separata
si transportul separat al deseurilor, dacd nu sunt puse la dispozitie de
autoritatea administratiei publice locale.

(3)Operatorii serviciului de salubrizare vor identifica si aplica metode
performante de management care sd conduca la reducerea costurilor de
operare, asigurand, in acelasi timp, respectarea prevederilor legale privind
protectia mediului.

(4)Operatorii serviciilor de salubrizare au urméatoarele obligatii:

a) si tind gestiunea separatd pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare, in vederea stabilirii unor tarife corecte raportate la cheltuielile
efectuate;

b) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile
provocate din culpa;



c) sa plateascd despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestarii
serviciului;

d) s detind toate autorizatiile necesare prestdrii activitdtilor specifice
serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

e) sa respecte prevederile contractelor de prestare a serviciului de salubrizare
incheiate cu utilizatortii;

f) sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale;

g) sa colecteze intreaga cantitate de deseuri municipale si sa lase in stare de
curatenie spatiul destinat depozitdrii recipientelor de colectare si domeniul
public;

h) sda utileze punctele de colectare cu recipiente/containere suficiente
colectarii deseurilor;

1) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea administratiei
publice locale, s@ Tmbunatateascd in mod continuu calitatea serviciilor
prestate;

J) sa asigure curdtenia si igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de
transport in comun etc;

k) sad factureze serviciile prestate, la tarifele aprobate de autoritatea
administratiei publice locale;

1) s inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru si
s ia masurile de rezolvare ce se impun;

m) sa tind evidenta gestiunii deseurilor si s raporteze periodic autoritatilor
competente situatia conform Hotararii Guvernului nr.501/2018 pentru
aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei §i transmiterea datelor si
informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

(5)Operatorii serviciului de salubrizare nu raspund fatd de utilizatori pentru
intreruperea prestarii serviciului sau pentru calitatea acestora, in cazuri de
forta majora.

(6)Operatorii sunt obligati sd furnizeze autoritatilor administratiei publice locale
toate informatiile de interes public solicitate $i sa asigure accesul la
informatiile necesare, In vederea verificarii modului de functionare si nivelul
dezvoltarii serviciului de salubrizare, in conformitate cu prevederile
Regulamentului serviciului de salubrizare, ale contractului de delegare a
gestiunii serviciului si ale autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor.

(7)Operatorti serviciului de salubrizare sunt obligati si se supuna controlului si
sa se conformeze masurilor stabilite cu ocazia activitatii de control, precum
si de a pune la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale competente
toate datele si informatiile solicitate.

SECTIUNEA 2. Utilizatorii serviciului de salubrizare

Articolul 24. Drepturile utilizatorilor serviciului de salubrizare



(1)Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti ai serviciului de salubrizare.

(2)In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare:

a) comunitatile locale, in cazul activitatilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de catre operatori a caror contravaloare se achitd de
autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai
multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitétilor a
caror contractare se realizeaza in baza unui contract de prestare a serviciului
de salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare.

(3)Dreptul de acces la serviciul de salubrizare este garantat, fara discriminare,
tuturor utilizatorilor.

(4) Utilizatorii au drept de acces la informatiile publice referitoare la serviciul de
salubrizare, atat operatorul, cat si autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai
serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

(5)Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot beneficia de serviciul
de salubrizare se stabilesc prin Regulamentul serviciului de salubrizare,
aprobat de autoritdtile administratiei publice locale, si contractul de prestare a
serviciului de salubrizare incheiat intre utilizator si operatorul serviciului de
salubrizare.

(6) Utilizatorii serviciului de salubrizare au urméatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile
contractului de prestare a serviciului incheiat cu operatorul;

b) sé solicite si sd primeascd, In conditiile legii si ale contractelor de prestare,
despagubiri pentru prejudiciile cauzate de operatori prin nerespectarea
obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare;

c) sa sesizeze autoritdtilor administratiei publice locale si celei competente
orice abateri constatate in prestarea serviciului de salubrizare, respectiv sa
propund inldturarea acestora, imbunatdtirea activitatii si cresterea calitatii
serviciului;

d) sa primeascd informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile
luate in legatura cu acest serviciu de catre autoritajile administratiei publice
locale sau operator, dupa caz;

e) sa fie consultati in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor
si reglementarilor privind activitétile din sectorul serviciului de salubrizare;

f) sd primeascd raspuns in maximum 30 de zile la sesizirile adresate
operatorului sau autoritatilor administratiei publice locale si centrale cu
privire la neindeplinirea unor conditii contractuale.

(7) Orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sd conteste
prevederile actelor adoptate de autoritdtile administratiei publice locale cu
privire la serviciul de salubrizare, aduse la cunostint{d publicd acestora, in
conditiile legii.



Articolul 25. Obligatiile utilizatorilor serviciului de salubrizare

(1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale, n
calitatea lor de utilizatori directi sau indirectt ai serviciului de salubrizare au
urmatoarele obligatii:

a) sa incheie contract de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul
caruia autoritatea administragiei publice locale i-a atribuit, in gestiune directa
sau in gestiune delegata, activitatea respectiva;

b) sa achite in termenele stabilite contravaloarea serviciului de salubritate, in
conformitate cu prevederile contractului de prestare a serviciului de
salubrizare;

c) sa asigure accesul autovehicolelor de colectare a deseurilor la punctele de
colectare;

d) sa colecteze separat deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe care le
desfasoara, in recipientele amplasate de operatorul serviciului de salubrizare
in spatiile special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;

e) sa mentind in stare de curdfenie spatiile in care se face colectarea, precum
si recipientele in care se depoziteazd deseurile municipale in vederea
colectarii;

f) sd nu introduca in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu
regim special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din
constructii, din curdtarea pomilor sau intretinerea spatiilor verzi etc;

g) autoritatile administratiei publice locale se vor ingriji de salubrizarea
spatiilor aflate in proprietatea unitétilor administrativ-teritoriale;

h) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri sau in locuri
publice;

1) s4 ment{ind curatenia pe trotuare, pe partea carosabild a strizii sau a
drumului, pe portiunea din dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor
de parcare pe care le folosesc;

j) s indepdrteze zdpada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in
care locuiesc;

k) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, in parcuri, locuri de
joaca pentru copii si in alte locuri publice.

SECTIUNEA 3. Contractarea si facturarea serviciului de salubrizare

Articolul 26. Contractul de prestare a serviciului de salubrizare

(I)Utilizatorii  beneficiaza de prestarea serviciului de salubrizare:
a) in baza unui contract de prestare a serviciului incheiat intre operator si
utilizator;

b) prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibild din motive



tehnice sau comerciale ori in situatia in care decizia de dare in administrare
sau contractul de delegare a gestiunii prevede aceastd modalitate.

(2)Contractul de prestare a serviciului de salubrizare este actul juridic prin care
se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la prestarea
si plata serviciului de salubrizare.

(3)Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate de tarifele aprobate de
autoritatea publica locald, care sunt calculate de operator in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(4)Plata serviciului de salubrizare se face in baza facturii emisd de operator, cel
mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmétoare celei in care prestatia a fost
efectuatd. Termenul de achitare se indicd expres in factura.

(5)Neachitarea facturii de cdtre utilizator In termenul prevazut in factura atrage
penalitati pentru fiecare zi, care sunt stabilite in contractul de prestare a
serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL V. FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Articolul 27. Fundamentarea cheltuielilor de functionare a serviciului de slaubrizare
(1)Finantarea cheltuielilor de functionare si dezvoltare a serviciului de

salubrizare si a cheltuielilor de investitii in infrastructura aferenta acestuia se
face cu respectarea legislatiei in vigoare, precum si a urmatoarelor principii:
a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;
b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;
¢) recuperarea integrald de cétre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor
pentru infiintarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;
d) mentinerea echilibrului contractual.

(2) In functie de natura activitatilor prestate, att in cazul gestiunii directe, cat si
in cazul gestiunii delegate, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

a) tarife, care se achitd In temeiul contractului de prestare a serviciului de
salubrizare;
b) taxe de salubrizare.

(3) In cazul utilizatorilor care refuza incheierea contractului de prestare a
serviciului de salubrizare cu operatorul, autoritdtile administratiei publice
locale pot sa instituie taxe speciale, respectiv sa@ deconteze lunar operatorilor,
direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate acestor utilizatori.

(4) Tarifele si taxele speciale aferente activitdtilor serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza:

a) cheltuielilor materiale pentru desfiasurarea activitdtilor de gestionare a
deseurilor;
b) cheltuielilor aferente retribuirii muncii;



c) cheltuielilor de intretinere si reparatii;

d) amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale/redeventa;
e) cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti;

f) cheltuielilor administrative;

g) alte cheltuieli ocazionate de protectia mediului;

h) marja de profit a operatorului.

(5) Cuantumul tarifelor si taxelor aprobate se modifici de autoritatile
administratiei publice locale, in baza fiselor de fundamentare intocmite de
operator in conformitate cu normele metodologice de calculare a tarifelor,
aprobate de Guvern.

(6) Tarifele si taxele vor fi stabilite astfel incat:

a) sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) s acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere
si exploatare a serviciului de salubrizare;

c) sa Incurajeze investitiile in infrastrcutura afernta serviciului;

d) sd respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului.

Articolul 28. Interdictia aplicarii unor tarife si taxe excesive

(1) Aplicarea de catre operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decét cele
stabilite potrivit art. 27 si aprobate de autoritatea administratiei publice locale
este interzisa.

(2) Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de catre autoritatile administratiei publice
locale prin Regulamentul serviciului de salubrizare si prin contractele de
delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru serviciul de
salubrizare prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediulul.

Articolul 29. Finantarea sistemelor de salubrizare

(1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de salubrizare se
face cu respectarea legislatiei In vigoare in temeiul urmatoarelor principii:
a) promovarea rentabilitétii si eficientei economice;
b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activititi la nivelul
colectivitatilor locale si utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciului si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente;
c) intarirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru
crearea mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;
d) intérirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor
Imprumuturi interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii



tehnico-edilitare aferente serviciului, in conditiile legii;
e) respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina In
constructii, urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investiiilor publice ale
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare, se
asigura din urmaétoarele surse:

a) fonduri de la bugetul local,

b) fonduri proprii ale operatorilor;

¢) credite bancare, care pot fi garantate de unititile administrativ-teritoriale
sau de stat;

¢) fonduri nerambursabile;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat.

(3) In cazul gestiunii delegate, in temeiul clauzelor contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, finantarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciului poate fi transferatd integral sau partial
operatorului.

(4) Investitiile realizate de operatorii de drept privat din fonduri proprii pentru
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se
vor amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

(5) Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie
bunuri de retur; bunurile astfel realizate rdmén in proprietatea operatorilor
pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la
expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitétilor
administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In
contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur,
respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL VI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 30 . Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul:
a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;



(3) Autoritafile administratiei publice centrale si locale vor elabora actele
normative prevazute de prezenta lege in termen de 6 luni de la data publicarii.

(4) Incalcarea dispoziliilor prezentei legi, a ordinii de organizare, functionare si
prestare a serviciului public de salubrizare, reglementat in prezenta lege,
atrage rdspunderea disciplinard, materiala, civild, contraventionald sau
penald, dupa caz, prevazutd de legislatia in vigoare.



Nota informativa
la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmairite

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

In prezent, serviciul public de salubrizare este reglementat de Legea serviciilor publice de
gospoddrie comunald nr. 1402/2002, legea cadru pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunal3. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind deseurile nr. 209/2016.

Totusi, pentru 0 mai bund organizare si desfisurare a activitétilor care vizeaza asigurarea unui
mediu salubru pentru locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale, se impune adoptarea unei legi
speciale, care sa reprezinte cadrul juridic propriu(special) serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine reglementari privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului legii privind serviciul public de salubrizare se vor aplica serviciului
public de salubrizare a localitatilor, care va fi infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul Legii privind serviciul public de salubrizare este structurat in sase capitole, sectiuni,
paragrafe si articole care reglementeazd urmétoarele:

Capitolul I stabileste responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Deoarece notiunea de salubrizare reprezintd totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare
pentru asigurarea unui mediu salubru al localitatilor, in lege au fost enumerate activitatile care fac
obiectul serviciului de asalubrizare:

a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale;

b) operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale;

¢) sortarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare;

d) organizarea tratirii mecano-biologica a deseurilor municipale;

e) infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri; .

f) maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri;

g) curdtarea zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Obiectul legii il constituie doar deseurile municipale reprezentdnd acele deseuri provenite din
gospodarii/locuinte si deseurile similare care provin din activitifi comerciale, industriale si
administrative. Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agriculturd(inclusiv gunoiul
de grajd), silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de
epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din activititi de constructie si demolari.




Avénd in vedere ca serviciul de salubrizare se realizeaza prin crearea si
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in lege este stabilit regimul juridic al
sistemului public de salubrizare a localitatilor.
Capitolul II instituie atributiile si responsabilitatilor autorititilor publice care sunt partajate,
dupa cum urmeaza:
1) Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului public
de salubrizare, in concordantd cu Programul de activitate si cu Strategia nationald de
dezvoltare “Moldova 2030”;

2) Ministerul Mediului are responsabilititi in protectia mediului, cu precadere in
domeniul gestionarii deseurilor;
3) Autoritatile administratiei publice locale detin competenta exclusivd in ceea ce

priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciului de salubrizare la
nivelul fiecarei unititi administrative-teritoriale.

Capitolul III, intitulat “Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare”, reglementeaza
formele de gestiune a serviciului de salubrizare.

Gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza prin:

a) gestiune directd, caz in care autoritfile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de salubrizare;

b) gestiune delegatd, caz in care autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Capitolul IV contine reglementéri privind operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare.
Calitatea de operator poate fi detinuta de persoanele juridice de drept public sau de drept privat, cu
capital integral public, privat sau mixt, care in baza deciziei de dare in administrare sau a
contractului de delegare gestiunii au dreptul si obligatia exclusivd a prestérii serviciului de
salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitdtii administrativ-teritoriale, cu respectarea
principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuitétii, adaptabilitatii i egalitatii de tratament Intre
utilizatori.

Utilizatorii sunt beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai serviciului de
salubrizare care au dreptul asigurarii serviciului, dar si obligatia achitarii contravalorii serviciului
de salubritate, care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe de salubrizare.

Finantarea serviciului de slaubrizare, instituitd in Capitolul V, comportd reglementarea sub
douad aspecte:

a) finantarea cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare se acoperd de
utilizatori prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate in scopul
recuperarii integrale a costurilor de operare;

b) finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale unitétilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigurd, in principal, de
autoritatile administratiei publice locale.

Dispozitiile finale previd c3 legea va intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, timp in care autorititile administratiei publice centrale si
locale, autoritatea de reglementare vor elabora actele normative pentru punerea in aplicare a legii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea institutionald in autoritétile existente.
Implementarea Legii privind serviciul public de salubrizare nu implica cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Adoptarea proiectului de lege implicd ajustarea cadrului legal in vigoare, prin modificarea, in
principal a Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002.
7. Avizarea si consultarea publici a proiectului
Consultarile publice asupra Analizei impactului la proiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare au fost asigurate pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-analizei-
impactului-de-reglementare-la-proiectul-lege-privind-serviciul-public-de-salubrizare/1 1140
Analiza Impactului a fost examinata si sustinuti conditionat in cadrul sedintei GL pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor din 12 decembrie 2023, conform P-V nr. 48 din 19
decembrie 2023.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul legii privind serviciul public de salubrizare a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Mediului (www.mediu.gov.md), la rubrica: ,,Transparenta decizionald” ,,Proiecte de
documente” si pe portalul particip.gov.md. la urmétorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-
hotarare-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-serviciul-public-de-salubrizare/1 2020
La data de 15 februarie, anul curent, au fost organizate consultari publice de comun cu institutiile
relevante.
8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi  supus  expertizei anticoruptie de catre Centrul  National
Anticoruptie in conformitate cu Legea integritatii nr. 82/2017.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale legislatiei
Uniunii Europene.
10. Constatirile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice.
11. Constatirile altor expertize
Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar de stat Grigore STRATULAT




Analiza preliminara a Impactului de Reglementare
a proiectului de Lege privind serviciul public de salubrizare

Formularul tipizat al documentului de analizi a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului proiectul Hotaririi
(poate contine titlul propunerii de act normativ): [Guvernului pentru aprobarea proiectului de
Lege privind serviciul public de salubrizare

Data:
Autoritatea administratiei publice (autor):  |Ministerul Mediului
Subdiviziunea: Directia politici de gestionare a deseurilor si a

siturilor contaminate

Persoana responsabila si datele de contact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar i concis problema si/sau problemele care urmeaza sd fie solujionate

In Republica Moldova lipsesc regelementiri specifice serviciului public de salubrizare a
localitatilor, atét in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si controlul
functionarii, cat si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui
serviciu.

In acest sens, se impune adoptarea prezentului proiect de lege privind serviciul public de
salubrizare, care s reglementeze:

a) notiunea i activitdtile specifice serviciului public de salubrizare;

b) notiunea si elementele componente ale sistemului public de salubrizare;

c) competentele autoritatilor publice in domeniul serviciului public de salubrizare:
Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Mediului, autoritatilor administratiei
publice locale;

d) principiile de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, inclusiv
cerintele fundamentale oricarui serviciu public;

e) formele de gestiune(directa si delegatd) a serviciului public de salubrizare;

f) drepturile si obligatiile operatorilor; '

g) drepturile si obligatiile utilizatorilor;

h) finantarea serviciului public de salubrizare etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie
comunald, in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402/2002.

Salubrizarea, inverzirea localitdtilor, potrivit art. 2 din Legea nr. 1402/2002, cuprinde
totalitatea activitatilor si lucrdrilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare,
valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum si maturatul,
spélatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de dezinfectie, deratizare si ecarisaj.

Astfel, serviciul public de salubrizare cuprinde totalitatea activitatilor prin care se urmareste
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale intru asigurarea
unui mediu salubru locuitorilor.

Serviciile publice de gospodarie comunala sunt infiintate, se organizeaza si gestioneaza sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale.
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Autoritaile administrafiei publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor publice de gospodarie
comunald, precum si crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor aferente acestora, care
contituie infrastructura tehnico-edilitard a unitagilor administrativ-teritoriale. in acest sens,
autoritdtile deliberative detin urmatoarele competente: aprobarea strategiilor locale de infiinare,
organizare, gestiune si functionare a serviciilor publice de gospodarie comunala; aprobarea
programelor de investifii privind infiinfarea, dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului; adoptarea formei de gestiune si aprobarea
documentatiilor de organizare si derulare a procedurilor de delegare a gestiunii etc.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 reprezintd cadru juridic si
institutional general pentru toate serviciile publice de gospodarie comunala. Ins3, in functie de
complexitatea fiecdrui serviciu public de gospodarie comunala, pot fi adoptate reglementari
specifice, care vor constitui cadru juridic special.

Desi statuat expres in art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002 — serviciile publice de
gospodarie comunald pot fi reglementate detaliat prin legi sau alte acte normative — serviciul
public de salubrizare nu dispune de un cadru juridic special de reglementare.

Acest aspect se risfrange direct asupra modului de organizare, functionare si gestiune a
serviciului public de salubrizare in localitatile din Republica Moldova.

Deoarece serviciul public de salubrizare cuprinde, in cea mai mare parte, activitati de
colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si
depozitare a deseurilor menajere, lipsa unui cadru de reglementare a serviciului afecteazi, in
special, sectorul gestionarii deseurilor.

Printre punctele slabe' ale sistemului de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, este
enuntatd responsabilitatea neeficientd, capacititi, competente si abilititi scizute ale operatorilor
de gestionare a deseurilor pentru a asigura raspunderea pentru gestionarea deseurilor.

Aceasta abordare este un pic deplasatd; operatorii nu activeaza din proprie initiativa, este
necesard abilitarea acestora in temeiul unor acte ale autoritatilor administratiei publice locale,
deoarece acestea detin competente conform legislatiei in vigoare.

Altfel spus, autoritatile administratiei publice locale in baza principiilor autonomiei locale si
a descentralizarii serviciilor publice, decid infiintarea serviciului de salubrizare, stabilesc regulile
de organizare si functionare(spre exemplu, colectarea selectiva si transportarea selectivi a
deseurilor), dupa care prin decizii atribuie gestiunea(directa sau delegatd) unor operatori care vor
activa in conditiile enuntate de autoritatea locala. In acest caz, operatorii vor asigura prestarea
serviciului public doar in conditiile stabilite expres de autoritatile administratiei publice locale.

in acelasi timp, nu putem angaja raspunderea autoritatilor administratiei publice locale, in
lipsa unor prevederi legale exprese in acest sens.

Autoritatile publice locale vor putea realiza aceste sarcini doar in prezenta unui cadru legal
unitar care sa reglementeze infiintarea, organizarea, functionarea si gestiunea serviciului public de
salubrizare.

Persoanele/entitatile afectate sunt reprezentate de locuitorii unitatilor administrativ-
teritoriale, institutiile publice si agentii economici, cdrora nu li se asigura dreptul fundamental la
un mediu inconjurdtor sanitos conform art. 37 din Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi timp, aceste persoane fizice si juridice care locuiesc si activeaza pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale sunt si principalele persoane care contribuie la poluarea mediului.

Dreptului la un mediu inconjurator sandtos ii corespunde obligatia locuitorilor de a contribui
la asigurarea unor localitati salubre: prin mentinerea unei mediu curat, prin colectarea separati a
deseurilor, prin achitarea contravalorii acestui serviciu etc.

Dar aceste obligatii pot fi instituite doar in baza unui cadru legal care sd reglementeze atat
drepturile, cat si obligatiile persoanelor fizice si juridice in asigurarea unui mediu sénétos pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale.

//www.madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Program%?20pentru%?20audi
eri NPWM%20R0%20%20%2018.09.2021_0.pdf
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Schimbarea situatiei actuale in domeniul salubrizarii localititilor este posibild prin crearea
cadrului legal privind infiinfarea, organizarea, functionarea si gestiunea serviciului public de
salubrizare.

Analiza datelor statistice? denota faptul ca serviciul de salubrizare nu este organizat pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, iar in localitatile unde functioneaza este axat in
special pe activitatile de colectare si transportare a deseurilor.

Analiza datelor statistice reflectd urmatoarele:

a) rata de acoperire cu servicii de salubrizare in zonele urbane constituie aproximativ
75-90%, gestiunea fiind asiguratd de intreprinderile municipale/societatile pe
actiuni/societdtile cu raspundere limitata infiintate de autoritatile ordsenesti, care
presteaza serviciul in oras, dar i5i extind aria de operare si in unitétile administrativ-
teritoriale din vecinatate;

b) in zonele rurale, aproximativ 15-20% din populatie dispun de serviciu de
salubrizare, gestiunea fiind asigurata de intreprinderi municipale/societati cu
raspundere limitata infiintate de autoritatile publice locale sau societdti cu
raspundere limitata cu capital privat.

Dar sd nu uitdm c4, serviciul public de salubrizare are un puternic impact asupra starii de
sindtate a populatiei, a nivelului de trai al acesteia si asupra dezvoltdrii economice.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In urma aplicarii reformei descentralizarii serviciilor publice din 2001, serviciile publice de
gospodarie comunald au fost transmise in competenta autoritafilor administratiei publice locale,
pentru a fi organizate §i gestionate cat mai aproape de utilizator.

In anul urmator a fost aprobata Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.
1402/2002 care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice
de gospoddrie comunala 1n unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul
functiondrii lor.

Aceasti lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunald, cuprinzand reglementéri privind principiile de organizare si funcfionare a serviciilor
publice, competentele Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, formele
de gestiune, drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor
servicil. )

Deoarece toate serviciile publice de gospodarie comunald — serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare, serviciul de salubrizare, serviciul de transport public local etc — sunt servicii
distincte, care necesitd reglementari proprii activitatilor care-1 compun, se impunea adoptarea
cadrului legal special pentru fiecare serviciu de gospodérie comunald. Aspect stipulat expres in
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002.

Exceptind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, care a fost reglementat prin
Legea nr. 303/2013, celelalte servicii publice de gospodarie comunala au ramas fara reglementari
proprii.

in lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat,
organizat gi gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depasita,
confuza ori contradictorie.

Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, functionare si gestiune a
serviciului public de salubrizare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Deoarece serviciul de salubrizare cuprinde preponderent activitati de gestiune a deseurilor
municipale, atunci in lipsa unui cadru legal care sd arate modul de organizare si functionare a
activittilor de colectare separatd i transportare separatd, competentele privind valorificarea si
eliminarea deseurilor, operarea statiilor de transfer, a staiilor de sortare si a depozitelor de deseuri,

2 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2021-09/IPM_ANUAR_2020.pdf
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achitarea contravalorii serviciilor prestate — nu vor fi atinse tintele stabilite pentru managementul
deseurilor oricéte strategii si programe nationale nu vor fi aprobate.

In acest domeniu, principalul act legislativ este Legea privind deseurile nr. 209/2016, care se
completeazi cu reglementiri specifice deseurilor municipale provenite din gospodarii si deseurile
similare provenite din comert, industrie si institutii, inclusiv fractiuni colectate separat. in acest sens
mentiondm: Regulamentul deseurilor de echipamente electrice si electronice (aprobat prin
Hotarérea Guvernului nr. 212/2018); Regulamentul sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicala (aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 696/2018); Regulamentul privind
ambalajele §i deseurile din ambalaje (aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2020);
Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurile de baterii si acumulatori
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020) etc.

Desi necesare si reprezentative pentru fiecare tip de deseu, totusi aceste reglementari sunt
izolate daca activitatea de colectare, transportare §i depozitare nu este reglementata in mod expres,
respectiv nu sunt statuate competentele si responsabilitétile autoritatilor administratiei publice.

Fard o intreventie in acest domeniu prin reglementarea activittilor de gestiune a deseurilor
in Legea privind serviciul public de salubrizare punem in pericol mediul inconjuritor si sinatatea
cetatenilor.

.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaz interventia statului

Dupa cum s-a mentionat mai sus, serviciul public de salubrizare a localitatilor nu are un
cadru juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si
controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si
exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

in lipsa cadrului special de reglementare, serviciul public de salubrizare se infiinteaza,
organizeazd, functioneaza si se gestioneaza in conformitate cu Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402/2002. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind
deseurile nr. 209/2016.

Este cunoscut faptul cé oricat de evoluata poate fi o legislatie la un moment dat, intotdeauna
vor apdrea situatii concrete ce vor excede cadrul scris. in acest caz, acoperirea lacunelor se va face
prin metodele avute la dispozitie.

Insa, in ceea ce priveste dreptul public, in special atributiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice, este necesard reglementarea expresd, nefiind posibila aplicarea a tot ce nu se
interzice prin lege.

Reglementarile actuale nu sunt suficiente pentru asigurarea unor localitati salubre, prin
organizarea si gestiunea, in conditiile legii, a serviciului de salubrizare.

Actiunile autorititilor administratiei publice locale trebuie sa se inscrie in sfera atributiilor si
competentelor conferite acestora prin lege, nefiind admisa extinderea asupra unor activiti{i care
nu intra in sfera lor de competenta materiala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv general: crearea cadrului juridic si institutional privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Obiective specifice:

» fundamentarea serviciului public de salubrizare, care se infiinteaza, se organizeaza si
se gestioneaza in scopul salubrizirii localitatilor, pentru satisfacerea nevoilor

4



populatiei, ale instituiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul
respectivelor unitati administrativ-teritoriale;

instituirea activitatilor specifice ale serviciului public de salubrizare;

fixarea regimului juridic al sistemelor publice de salubrizare;

determinarea autorititilor publice care detin competente §i responsabilitati in
reglementarea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare cu enumerarea
atributiilor acestora;

enuntarea principiilor de organizare i functionare a serviciului de salubrizare;
expunerea cerintelor fundamentale ale fiecdrui serviciu public;

stabilirea formelor de gestiune a serviciului public de salubrizare;

instituirea regulii si a exceptiei in cazul atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare;

statuarea drepturilor si obligatiilor operatorului;

statuarea drepturilor si obligatiilor utilizatorilor;

reglementarea modalitatilor de achitare a contravalorii serviciului de salubrizare;
finantarea sistemelor de salubrizare etc

Y VVYVY Y VY

YV VVY

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea constd in a nu demara procedura de avizare si adoptare a proiectului de lege privind
serviciul public de salubrizare.

In acest caz, situatia in domeniul salubrizérii nu se va schimba, poate doar si se agraveze,
afectdnd mediul inconjurator si sindtatea cetatenilor. Autoritdtile administratiei publice locale vor
continua s identifice modalitatile prin care sa asigure salubrizarea localitatilor, avind la baza
prevederile legislatiei In vigoare care confine aspecte generale privind serviciile publice de
gospodirie comunal.

in domeniul gestionarii deseurilor, in lipsa unor reguli clare privind colectarea separati si
transportarea deseurilor, detindtorii de deseuri vor continua si se debaraseze in modurile practicate
pana in prezent, care cel mai des, contravin legislatiei in vigoare.

Responsabilititile autoritdtilor administratiei publice, drepturile si obligatiile operatorilor si
utilizatorilor privind serviciul public de salubrizare necesita a fi statuate expres in legea speciala,
daca se urmareste asigurarea unui serviciu de calitate si prestat in mod continuu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Prezentul proiect de lege urmeaza a fi supus tuturor etapelor prevazute de Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 2017. Din momentul intrarii in vigoare, serviciul public de salubrizare
va beneficia de un cadru de reglementare propriu - Legea privind serviciul public de salubrizare.

Aceasta lege va constitui cadrul juridic §i institutional unitar privind infiin{area, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Prevederile legii se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitétilor, care va fi
infiintat $i organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul Legii cu privire la serviciul public de salubrizare este structurat in sase capitole,
sectiuni, paragrafe si articole care regelementeazi urmétoarele:

Serviciile publice de salubrizare a localititilor, asa cum sunt definite in Capitolul I, sunt in
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, care le infiinteaza in scopul salubrizarii




localitatilor si care urmaresc satisfacerea nevoilor persoanelor fizice sau juridice care locuiesc sau
activeaza pe teritoriul acestora.

In vederea evitarii unor confuzii in ceea ce priveste activititile de gestionare a deseurilor si
continutul serviciului de salubrizare, a fost definita notiunea de salubrizare, reprezentand totalitatea
operatiunilor si activitatilor necesare pentru asigurarea unui mediu salubru al localitatilor.

In acest context, serviciul public de salubrizare cuprinde urmitoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale;
b) operarea, respectiv administrarea stafiilor de transfer pentru deseurile municipale;

¢) sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic i sticld colectate separat din deseurile

municipale in statii de sortare;

d) organizarea tratirii mecano-biologica a deseurilor municipale;

¢) infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri;

f) maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, inclusiv colectarea si

transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri;

g) curdfarea zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet;

h) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul

privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Dupa cum se poate observa, salubrizarea localitétilor implica mai multe activitati, farad a ne
limita doar la activitatile de gestionare a deseurilor, chiar daca numarul acestora este preponderent.

Trebuie de mentionat cd aceste activitafi sunt, mai mult sau mai putin, interdependente. Din
aceste considerente autoritafile administratiei publice locale pot organiza doar acele activitati care
reprezintd o necesitate pentru localitate. Respectiv, toate aceste activitati pot fi gestionate de un
singur operator sau pot fi gestionate de mai multi operatori.

De asemenea, trebuie mentionat ca obiectul legii il constituie doar deseurile municipale
reprezentand deseuri amestecate si deseuri colectate separat din:

a) gospodadrii si deseurile similare ca naturd sau compozitie cu deseurile municipale care
provin din activitdti comerciale, industriale si administrative, inclusiv hértie si carton,
sticld, metale, materiale plastice, deseuri biodegradabile, lemn, textile, ambalaje,
echipamente electrice si electronice, baterii §i acumulatori, precum si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobile;

b) alte surse, in cazul in care deseurile respective sunt similare ca natura §i compozitie
cu deseurile din gospodarii.

Deseurile municipale nu includ deseurile din productie, activitati de asistentd medicala,
deseuri din agricultura, silvicultura, pescuit, fose septice, ape uzate si epurarea apelor
uzate, inclusiv namolurile de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile de constructii
si demolari.

Avénd 1n vedere ca serviciul de salubrizare se realizeaza prin crearea i
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in proiectul de lege sunt reglementéri
privind regimul juridic al sistemului public de salubrizare a localitatilor.

Sistemele de salubrizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica aferente serviciului
de salubrizare, si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice. Aceste bunuri nu pot fi depuse ca aport
la capitalul social al societatilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autoritatile administratiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autorititile
administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

In cazul concesionarii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita
redeventa, calculatd similar amortizarii acestor bunuri i luind in considerare gradul de
suportabilitate al populatiei. Redeventa se stabileste de autorititile administratiei publice locale in
contractul de delegare a gestiunii.

Capitolul II este dedicat competentelor si responsabilitatilor autoritatilor publice care sunt
partajate, dupd cum urmeaza:




1) Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului public de
salubrizare, in concordanti cu Programul de activitate si cu Strategia nationala de
dezvoltare “Moldova 2030”;

2) Ministerul Mediului are urmatoarele responsabilitati in reglementarea serviciului de
salubrizare, cu precidere in domeniul gestiondrii deseurilor: i) inifierea, elaborarea,
consultarea publica, avizarea si coordonarea realizarii documentelor de politici, precum si
a altor acte normative in domeniul gestiondrii deseurilor; ii) sprijinirea autoritétilor publice
locale in vederea elabordrii programelor locale de gestionare a deseurilor; iii) asigurarea
suportului metodologic autoritatilor publice locale in vederea implementdrii sistemelor de
colectare separati a deseurilor de la utilizatori, in vederea valorificarii si eliminarii
acestora; iv) sprijinirea autoritatilor publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, inclusiv monitorizarea realizarii proiectelor din acest
domeniu; etc;

3) Autorititile administragiei publice locale detin competenta exclusiva in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea i functionarea serviciului de salubrizare la nivelul
fiecarei unititi administrativteritoriale. Aceste competente, detaliate In proiectul de lege,
vizeaza:

» elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legii;
administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de salubrizare,
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;
alegerea formei de gestiune (directd sau delegatd) a serviciului de
salubrizare; .
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficienta;,
participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea societatilor
comerciale care desfasoara activitati specifice serviciului de salubrizare si
asigurd exploatarea infrastructurii aferente;

» contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru
extinderi, dezvoltéri de capacitati si reabilitari;

> stabilirea taxelor sau aprobarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare, dupa
caz, cu respectarea reglementdrilor in vigoare;

» sancfionarea operatorului, in cazul in care nu presteazd serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a gestiunii
sau nu respecta indicatorii de performant ai serviciului de salubrizare;

» monitorizarea permanentd si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare;

> asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti ale administragiei publice locale,
cu persoane juridice roméane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale si
cu alti parteneri sociali in vederearealizirii unor lucrdri de interes
public privind gestiunea deseurilor etc

Capitolul III, intitulat “Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare” statueazi,

pentru inceput, principiile de organizare §i functionare a serviciului de salubrizare, precum si

cerintele fundamentale impuse tuturor serviciilor publice: universalitate, continuitate, adaptabilitate,
accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

Gestiunea serviciului de salubrizare, reglementata in sectiunea 2, se organizeazi si se
realizeaza prin:

a) gestiune directd, caz in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea i exploatarea sistemului de salubrizare;
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b) gestiune delegatd, caz in care autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de
delegare a’gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin decizii ale
autoritatilor deliberative ale unitailor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret-calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrative-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de salubrizare.

In cazul gestiunii directe, au obligatia evaluarii eficientei economice a serviciului de
salubrizare o data la 5 ani, respectiv sa@ schimbe forma de gestiune, in vederea eficientizarii
economice a acestuia i, implicit, a asigurarii bunastarii consumatorilor.

In cazul gestiunii delegate, procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
sunt licitatia publica si negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobata
de Guvern.

Prin exceptie, contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, poate fi atribuit
direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social integral public. Participarea capitalului
privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusi.

Reglementdri privind operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare fac obiectul
Capitolului IV din lege.

Calitatea de operator poate fi detinuta de persoanele juridice de drept public sau de drept
privat, cu capital integral public, privat sau mixt, care detin o specializare in domeniul activitatilor
serviciului de salubrizare, dispun de competenta tehnico-organizatorici, calificare a personalului si
o utilare tehnico-materiale adecvatd pentru prestarea tipurilor de activitati contractate.

In temeiul deciziei de dare in administrare sau a contractului de delegare gestiunii, operatorii
detin dreptul si obligatia exclusiva a prestérii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din
raza unitdfii administrativ-teritoriale, cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii,
continuitafii, adaptabilitatii si egalitdfii de tratament Intre utilizatori.

Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti ai serviciului de salubrizare: a) comunitétile locale, in cazul activitdtilor specifice
serviciulut public de salubrizare prestate de citre operatori a cédror contravaloare se achitd de
autoritdtile administratiei publice locale de la bugetul local; b) persoanele fizice ori juridice care
beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in
cazul activitatilor a cdror contractare se realizeaza in baza unui contract de prestare a serviciului de
salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare.

Principala obligatie a utilizatorilor consta 1n achitarea contravalorii serviciului de salubritate,
care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de
salubrizare.

Finantarea serviciului de slaubrizare (Capitolul V) comporta reglementarea sub doué aspecte:

a) finantarea cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare se acopera de utilizatori
prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate in scopul recuperdrii
integrale a costurilor de operare;

b) finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investifiilor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigurd, in principal, de
autoritatile administratiei publice locale.

in cazul gestiunii delegate, finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului
poate fi transferata integral sau partial operatorului. Deoarece investitiile in infrastructura specifica
serviciilor de salubrizare constituie bunuri de retur, investitiile realizate de operatori de drept privat
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare
se vor amortiza de cétre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.




Legea va intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicérii in-Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, timp in care autoritafile administratiei publice centrale si locale, autoritatea de
reglementare vor elabora actele normative pentru punerea in aplicare a legii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

N-au fost analizate careva optiuni alternative, deoarece serviciul public de salubrizare nu
poate fi reglementat decat printr-o lege speciald, cu prevederi clare i unitare care sa se aplice in
cazul Infiintarii, organizarii i gestiunii acestuia.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

> lipsa serviciilor publice de salubrizare pe teritoriul unitétilor administrativ-
teritoriale, in special cele din mediul rural;
lipsa unui sistem de gestionare a deseurilor, axat pe colectarea selectiva si
transportarea selectiva a deseurilor;
prezenta gropilor de gunoi neautorizate, care polueazd mediul inconjurétor;
imposibilitatea stabilirii autoritatilor responsabile in domeniul salubrizarii
localitatilor;
lipsa asigurarii unui mediu concurential in atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor specifice serviciului de salubrizare;
incertitudine privind apartenenta sistemelor de salubrizare, inclusiv regimul juridic
al acestora;

» lipsa unei metodologii privind determinarea, aplicarea si modificarea tarifelor

serviciului de salubrizare;

» imposibilitatea folosirii taxei de salubrizare conform destinatiei;

» imposibilitatea finantdrii infrastructurii tehnico-edilitare etc.
Efecte pozitive: lipsa unei noi legi in sistemul legislativ al Republicii Moldova
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b') Pentru opfiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului
de stat si bugetele autoritétilor administratiei publice locale.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va
implica cheltuieli din bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, in masura disponibilitatii
acestora.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public de gospodarie comunald, infiintat la
necesitate, care se presteaza prin achitarea contravalorii acestuia de citre utilizatori. In localitatile
In care autoritafile administrafiei publice au organizat activitaile de colectare si transportare a
deseurilor, nu vor fi afectati financiar utilizatorii, deoarece in momentul adoptarii legii achitau
contravaloarea activitatilor prestate. In localitatile in care lipsesc aceste servicii, in urma infiintarii
serviciglui, se va calcula tariful/se va stabili valoarea taxei de salubrizare.

In unitafile administrativ-teritoriale unde este stabilita taxa de salubrizare, impactul va fi
minim, deoarece nu va comporta mari diferente.




. Beneficiile adoptarii i implementarii Legii privind serviciul public de salubrizare vor fi
simtite de toti cetatenii, deoarece va afecta, in special, mediul inconjurator si sdnatatea, prin
gestionarea corectd a deseurilor municipale.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

N-au fost analizate optiuni alternative, data fiind importanta optiunii recomandate fata de
optiunea "a nu face nimic”.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Nu au fost identificate careva riscuri care sa impiedice procesul de avizare si adoptare a
Legii cu privire la serviciul public de salubrizare.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici i mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare ‘a acestor impacturi

In principiu, proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare nu contine prevederi
de reglementare a activitatii de intreprinzétor.

Cit priveste tariful/taxa de salubrizare perceputd pentru prestarea serviciului de salubrizare
nu afecteaza operatorii economici care desfasoara activitate de intreprinzitor, deoarece, la
moment, achita deja aceste servicii.

Operatorii serviciului de salubrizare au incheiate contracte de prestare a serviciului cu
utilizatorii sau cu autoritatile publice locale, respectiv situatia se va mentine i dupa intrarea legii
in vigoare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandatd presupune abordarea punctuala a problemelor identificate, in vederea
solutiondrii acestora si atingerii obiectivelor formulate, intrucit aceasta corespunde necesitatii
asigurdrii unor localitati salubre.

Astfel, se impune necesitatea demardrii procesului de avizare si adoptare a proiectului Legii
privind serviciul public de salubrizare.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

In vederea implementarii cu succes a prevederilor Legii privind serviciul public de salubrizare
sunt necesare a fi desfigurate mai multe activitati:
» ajustarea cadrului legal in vigoare: prim modificarea, in principal, a Legii serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 si a Legii privind deseurile nr.
209/2016; adoptarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;
> sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in procesul de infiintare,
organizare, functionare $i gestiune a serviciului public de salubrizare; etc
» adoptarea cadrului legal tertiar pentru serviciul de salubrizare(de exemplu elaborarea
si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare) etc
b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cirora se va efectua monitorizarea I
Implementarea noilor prevederi legale presupune stabilirea unor indicatori de performanta
relevanti si cuantificabili care si fie monitorizati de citre Ministerul Mediului dupd intrarea in
vigoare a legii, in conformitate cu Metodologia de monitorizare prevazuta de Hotararea Guvernului
nr. 1181/2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.
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Indicatori de performanti pentru implementarea Legii cu privire la serviciul public de
salubrizare:

- numiarul de servicii de salubrizare infiintate de autoritatile administratiei publice locale;

- numirul de decizii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

- numirul de contracte de delegare a gestiunii incheiate;

- numarul de unitifi administrativ-teritoriale care au organizat sistemul de colectare separatd
de 4 fractii de deseuri, respectiv 2 fractii de deseuri;

- numdrul gropilor de gunoi care au fost inchise;

- cantititile de deseuri reciclabile colectate si valorificate etc.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata i evaluata optiunea

Adoptarea Legii privind serviciul public de salubrizare va substitui imediat vidul legislativ
existent in ceea ce priveste infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare.

In temeiul legii, autorititile publice locale vor cunoagte responsabilitétile pe care le detin,
modalititile de organizare a activitatilor specifice, formele de gestiune, posibilititile de achitare a
contravalorii serviciului prestat etc.

In ceea ce priveste gestiunea deseurilor, ca activitai specifice serviciului de salubrizare,
rezultatele vor veni concomitent cu crearea sistemelor de colectare separatd §i transportare
separatd, cu organizarea si dotarea spafiilor pentru colectarea separata, cu educarea locuitorilor

asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatii etc.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pari (grupuri) interesate in interventia propusi I

1. Proiectul a fost elaborat de Ministerul Mediului, care detine competente in
elaborarea cadrului legislativ si normativ in domeniul managementului deseurilor.
Mentiondm ca activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale; operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale; sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare; organizarea tratrii mecano-biologica
a deseurilor municipale; infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri
constituie obiectul serviciului public de salubrizare.

2. Autoritatile administratiei publice locale, in baza principiilor autonomiei locale si
descentralizirii serviciilor publice, au competenta exclusiva privind infiinfarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de
salubrizare, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor aferente
prestérii acestui serviciu.

3. Persoanele juridice cu capital privat care desfasoara activitate de intreprinzitor in
domeniul colectdrii §i transportarii deseurilor, valorificarii si eliminarii deseurilor
sunt interesai in reglementarea modalititii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, a drepturilor si obligatiilor, precum si a modalitatii de calculare, aprobare
si achitare a contravalorii activitatilor desfasurate.

4. Persoanele fizice si juridice, in calitate de beneficiari ai serviciului de salubrizare,
care au dreptul la un mediu inconjurétor curat, respectiv poate fi asigurat doar
printr-o organizare corespunzatoare a activitatilor si lucrérilor de salubrizare a
localitatilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Pirtile interesate au fost consultate in diferite moduri §i scopuri, in special sedinte de lucru cu
autoritafile publice care detin competente in acest domeniu.
Se va completa ulterior.
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c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fati de documentul de analizi a
impactului §i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

Se va completa ulterior.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexi

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativd 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

O =IO

QOlIOjO|O|IO

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetitenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO |IOIN|—]—=]—

OO |O|O|CO|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile $i organizarea muncii

sadnatatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciet

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

(e} Jev}l Far) el Ren) | (O} Fev )l Han ) K]

(e} fa)l K] el fen ) fan) Ren ) ) Je)

diversitatea culturala si lingvistica

o

o

partidele politice si organizatiile civice

(e

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

(@]

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii i securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

(e} fen) Faw ] fan] fen) Ranl fan) Ran




accesul populatiei la resurse culturale i participarea | 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitafi 0 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +1 0
flora +1 0
fauna +1 0
peisajele naturale +1 0
starea si resursele solului +1 0
producerea si reciclarea deseurilor +2 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energeticd 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bundstarea animalelor +1 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota ()
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fafd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-201 Chisinau 10 ianuarie 2024

Ministerul Mediului

Ref. la nr. 07-05/2917 din 05.12.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzdtor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 12 decembrie 2023 a examinat si a sustinut cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotardrii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 48 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 19 decembrie 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 48
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedinta online)

19 decembrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi (mail)
Eugen Datco

Cristina Tiscul (mail)
Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu (mail)

Victor Baciu (mail)

Oxana Barbarog (mail)

Valentina Chiper (mail)
Roman Gapeev (mail)
Angela Panciuc

Ghenadie Rusu
Corina Cristea (mail)
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului
din Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor
din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia
Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate
,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americana din Moldova
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Justitiei

consultant principal in Directia conformitate juridica,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Vitalie Railean, Ministerul Afacerilor Interne,
Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Alexei Bosneaga, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Svetlana Barbarasa, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Virginia Galatonov, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Grigore Baltag, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Cristina
Sarban, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Agentia Nationala
Transport Auto, Nicolae Magdil, Ministerul Energiei,

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor

Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dna Virginia Galatonov

A mentionat ca in urma aplicarii reformei descentralizarii serviciilor publice din 2001, serviciile de
salubrizare a localitatilor au fost transmise in competenta autoritatilor administratiei publice locale, pentru
a fi organizate si gestionate cat mai aproape de utilizator.

In anul urmator a fost aprobati Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr. 1402/2002 care
stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala
in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionarii lor.

Aceasta lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodarie comunala,
cuprinzand reglementari privind principiile de organizare si functionare a serviciilor publice, competentele
Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, formele de gestiune, drepturile si
obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor servicii.

Aceastd lege cuprinde o serie de reglementdri generale pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunali. Insi lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi: modul de colectare a
deseurilor(pe céte fractii); conditiile de transportare a deseurilor; modul de asigurarea a activitatilor de
valorificare(reciclare, reutilare etc) si eliminare a deseurilor; competentele autoritatilor publice locale si a
statului in sistemul integrat de gestionare a deseurilor; forma de organizare juridica a operatorilor de
salubrizare; modul de achitare a serviciului de salubrizare etc.

Exceptand serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care a fost reglementat prin Legea nr.
303/2013, celelalte servicii publice de gospodarie comunald au rdmas fara reglementari proprii.

In lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat, organizat si
gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depasitd, confuzd ori
contradictorie.

Obiectiv general: asigurarea unor localitati salubre in Republica Moldova, prietene unui mediu
inconjurdtor sandtos si durabil.

Obiective specifice:

-stabilirea rolurilor la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale privind modul de desfasurare a activitatilor
care contribuie la asigurarea unor localitati salubre;

-responsabilizarea autoritatilor publice locale privind organizarea procesului de salubrizare la nivel local;
-constientizarea cetatenilor att in ceea ce priveste modul de pastrare a curateniei, cat si a achitarii
activitatilor prestate.

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului de stat si bugetele
autoritatilor administratiei publice locale.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va implica cheltuieli

Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd in opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandari. La definirea problemei, la sub
compartimentul a) in calitate de problema este prevazut ca in Republica Moldova lipsesc reglementari
specifice serviciului public de salubrizare a localitatilor, atit in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functionarii, cat si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestui serviciu, totodata fiind mentionate principalele prevederi ale proiectului de lege.
Aceastd informatie nu poate fi calificatd ca problemd, deoarece reglementarea este instrument de
solutionare a problemei. Din cele expuse, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina clar
si concis (Intr-o frazd) problema sau problemele care urmeaza sa fie solutionate. Alte sub compartimente
si compartimente vor fi revizuite si modificate reiesind din problema definita.

La sub compartimentul b) este prevazut, ca serviciul de salubrizare in localitatile unde functioneaza este
axat in special pe activitatile de colectare si transportare a deseurilor. La sub compartimentul c) este



prevazut, ca in lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat,
organizat si gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depasita, confuza
ori contradictorie. Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, functionare §i
gestiune a serviciului public de salubrizare. Recomanda completarea Analizei de Impact cu informatii, care
ar arata prin ce se manifesta impactul negativ asupra modului de organizare, functionare si gestiune a
serviciului public de salubrizare. Totodata, este necesar de explicat cum legea va contribui la diversificarea
activitatilor serviciului de salubrizare, deoarece pentru moment acest serviciu este axat in special pe
activitatile de colectare si transportare a deseurilor, dupa cum este mentionat si la sub compartimentul d).
Stabilirea obiectivelor, la acest compartiment in calitate de obiectiv general este prevazut crearea cadrului
juridic si institutional privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestui serviciu. Informatia respectiva nu poate fi calificatd ca obiectiv, deoarece este
instrument de solutionare a problemei. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului obiectivele trebuie
sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde
actiuni sau ca necesitatea aprobdrii unei reglementari). Din cele expuse nici obiectivele specifice nu pot fi
acceptate.

Identificarea optiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris principalele prevederi
ale proiectului, dar si de explicat cum acestea tintesc cauzele problemei. Totodata, este mentionat ca n
cazul concesionarii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita redeventa,
calculata similar amortizarii acestor bunuri §i luand in considerare gradul de suportabilitate al populatiei.
Aceste prevederi necesitd a fi dezvoltate si detaliate la compartimentul ”Analiza impacturilor optiunilor”.
La acest sub compartiment este prevazut, ca principala obligatie a utilizatorilor consta in achitarea
contravalorii serviciului de salubritate, care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a
serviciului de salubrizare; b) taxe de salubrizare. In acest context, este necesar de clarificat daca utilizatorii
vor achita ambele plati, fapt ce este discutabil, sau doar una din aceste plati.

Analiza impacturilor optiunilor , la sub compartimentul a) este prevazut in calitate de efect negativ lipsa
unei metodologii privind determinarea, aplicarea si modificarea tarifelor serviciului de salubrizare. In acest
context mentionam Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a
deseurilor municipale aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 881 din 14.12.2022. Recomandam expunerea
la compartimentul “Implementarea $i monitorizarea” a unor informatii care ar clarifica necesitatea adoptarii
unei alte metodologii.

La sub compartimentul d) este prevazut, cd cét priveste tariful/taxa de salubrizare perceputa pentru prestarea
serviciului de salubrizare nu afecteaza operatorii economici care desfasoara activitate de Intreprinzator,
deoarece, la moment, achitd deja aceste servicii. Recomandam, prezentarea unei informatii mai detaliate
referitor la o eventuald modificare spre majorare a tarifelor/taxelor de salubrizare perceputa pentru prestarea
serviciului de salubrizare dupa adoptarea legii. Conform Metodologiei Analizei de Impact, costurile si
beneficiile se prezinta preponderent cuantificat. Pentru costurile si beneficiile care nu pot fi cuantificate se
Consultarea, la compartimentului respectiv nu este prezentata informatia referitor la organizarea
consultarilor. La acest compartiment este necesar de a explica succint cum s-a organizat consultarea
adecvata a partilor. Inclusiv se va oferi informatia despre data si locul publicarii actului de analiza a
impactului, precum si timpul oferit publicului pentru comentarii. Se va expune succint pozitia fiecarei
entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau interventia propusa. Este obligatorie
expunerea pozitiei a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerintele si rigorile Metodologiei
de Analiza a Impactului. Se recomanda modificarea Analizei de Impact, fiind luate in considerare
recomandarile expuse.

S-a decis: analiza impactului se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
(11 — se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor,; 1 — se sustine,; 2 —nu se
sustine).
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Lanr din

Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public
de salubrizare

Nr. crt. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotdrarii  Guvernului  pentru
aprobarea proiectului de lege privind
serviciul public de salubrizare
2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului

3. Justificarea depunerii cererii Pentru o mai buna organizare si desfasurare a
activitatilor care vizeazd asigurarea unui
mediu salubru pentru locuitorii unitatilor
administrativ teritoriale, se impune adoptarea
unei legi speciale, care si reprezinte cadrul
juridic propriu(special) serviciului public de
salubrizare a localitétilor.

4, Lista autoritatilor si institutiilor a Ministerul Dezvoltarii Economice si

céror avizare este necesara Digitalizarii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Justitiei;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
Centrul National Anticoruptie

S Termenul-limitd pentru depunerea 10 zile.

avizelor/expertizelor




Persoana responsabild de promovarea
proiectului

GALATONOV Virginia, consultant
principal, Directia politici de gestionare a
deseurilor si a siturilor contaminate

tel.: 0 (22) 204 582

Anexe

- Nota informativa;

- proiectul hotdrarii Guvernului
aprobarea proiectului de lege
serviciul public de salubrizare;

- proiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare.

pentru
privind

Data si ora depunerii cererii

Semnétur/a / -

Petru TATARU,
Secretar general

—— [/

Secretar de stat

/
/
{'x

Ex.: Virginia Galatonov
tel.: +373 (22)-204-582

ekt

Grigore STRATULAT
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