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AVIiZ
la proiectul de hotardre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de emitere a
certificatului de urbanism pentru proiectare i a autorizatiei de construire/desfiintare pentru
lucrarile de utilitate publica de interes national

(numar unic 301/MIDR/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-3874 din 09.04.2024, privind avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de emitere a certificatului de urbanism pentru proiectare si a
autorizatiei de construire/desfiintare pentru lucrarile de utilitate publica de interes national (numar unic
301/MIDR/2024) (in continuare — proiectul).

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma respectarii principiilor constitutionale ale
autonomiei locale, descentralizarii servicilor publice si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu

interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
° Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia
oficiala ,, Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14
° Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;
Codul urbanismului si constructiilor;
Codul administrativ nr. 116/2018;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;
) Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.
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3. Constatari principale:

Scopul proiectului este executarea prevederilor Codului urbanismului si constructiilor (care va
intra Tn vigoare din 30.01.2025) privind reglementarea procedurii de emitere a certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire si celor de desfiintare pentru lucrarile de utilitate publica de

interes national.

Chiar daca Codul urbanismului si constructiilor prevede expres ca elaborarea si obtinerea
avizelor preliminare pentru eliberarea actelor permisive pentru lucrarile de utilitate publica de
interes national intra in atributia emitentului, cu antresarea, dupa caz, a solicitantului actelor,
autorul proiectului, in mod abuziv, doreste s le transfere in sarcina autorititilor administratiei
publice locale. Atragem atentia la aceasta inadvertenta si solicitam sa fie revizuite categoric aceste
reglementdri, astfel cum prevede Codul urbanismului si constructiilor. Amintim, cd aceastd competenta
pentru autoritatile centrale a fost propusa de catre CALM (in proiectul Codului) si finalitatea acesteia
era anume degajarea de atributii complementare a administratiei publice locale, dar si facilitarea pentru

stat a obtinerii actelor permisive pentru lucrarile de utilitate publicd de interes national.

De asemenea, atentiondm, ca proiectul prevede mai multe formalitdti birocratice pentru stat
decat cele actuale la obtinerea actelor permisive, creindu-se impresia ca autorul proiectului a urmarit
sd facd mai complexe aceste procuduri, contrar principiului celeritatii exproprierii si realizarii utilitatii
publice de interes national. In acest sens, propunem ca proiectul si nu depiseasca cerintele Codului
urbanismului si contructiilor (in speta, prevederile art. 107 si art.156 ale Codului), pentru a nu crea
costuri suplimentare de timp si financiare la realizarea lucrarilor de utilitate publica de interes national.

Art. 107 din Codul urbanismului si constructiilor prevede la alin:

,»(4) La certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul anexeaza, in cazurile stabilite de
documentatia de urbanism:

a) avizul emis de autoritatea competentd in domeniul sdnatatii publice;

b) avizul emis de catre organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor;

c¢) unul dintre documentele emise de autoritatea competenta conform Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului (acordul de mediu, concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
decizia de constatare ca nu este necesara efectuarea evaluarii biodiversitatii);

d) avizul (prescriptia tehnicd) administratorului drumului — in cazul executiei constructiei
n zona de protectie a drumului public;

e) avizul eliberat de catre structurile specializate din cadrul Ministerului Apararii, al
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului de Informatii si Securitate — pentru constructiile
executate pe terenurile cu destinatie speciald, si avizul eliberat de autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile ,in conformitate cu prevederile
Codului aerian.

(5) La perfectarea avizelor indicate la alin. (4), solicitantul prezinta autorititilor
responsabile de emiterea avizelor respective documentele tehnice stabilite de legislatia in domeniul
respectiv.

(6) Se interzice includerea in certificatul de urbanism a cerintelor de prezentare a unor
avize/coordonari emise de subdiviziunile si entitatile subordonate emitentului. Obtinerea
avizelor/coordonairilor respective se pune in sarcina emitentului.

(9) Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru lucrarile declarate de utilitate publica de
interes. national se emite de catre institutia din subordinea organului central de specialitate responsabila
de implementarea politicilor in domeniile de competenta ale acestuia”.

Art. 156 din din Codul urbanismulu isi constructiilor la alin. (3) prevede ca: ,,Autorizatiile de
construire si cele de desfiintare aferente lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national se



emit de catre institutia din subordinea organului central de specialitate responsabila de implementarea
politicii Tn domeniile de competenta ale acestuia”.

4. Propuneri asupra proiectului.
4.1. La pct. 5 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (IP OATUCL, n termen de 2 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii, expediaza in adresa autoritatilor publice locale, pe al caror

teritoriu sant declarate lucrarile de utilitate publica de interes national, un demers cu solicitarea
elaborarii §i eliberarii avizului, care va contine urmatoarele date: b) informatia din documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului sau din regulamentele aferente acesteia, care instituie un
regim special asupra imobilului/terenului (zone protejate, interdictii temporare sau definitive de
construire, zone declarate de interes public, monumente de arhitecturd) urmeaza a fi substituita
conjunctia ,,sau” cu textul ,,si/sau”, iar la finalul lit. b) completarea cu cuvintele ,,dupa caz, si
alte informati relevante”.

4.2. Din pct. 6 (Autoritdtile publice locale pe al caror teritoriu sant declarate lucrarile de
utilitate publica de interes national elaboreaza si elibereaza Oficiului, In termen de 20 de zile
lucratoare, avizul conform anexei nr.1 la prezentul Regulament, cu anexarea urmdtoarelor acte: 1)
planul de amplasare a imobilului/terenului, cu indicarea dimensiunilor/hotarelor acestuia; 2) avizul
emis de autoritatea competentd in domeniul sanatatii publice; 3) avizul de acordare a terenului pentru
amplasarea, proiectarea obiectelor ca rezultat al participarii in comisii la alegerea loturilor, 4) avizul
emis de catre organul supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor; 5) avizul (prescriptia
tehnica) administratorului drumului — in cazul executiei constructiei in zona de protectie a drumului
public; 6) avizul eliberat de catre structurile specializate din cadrul Ministerului Apararii, al
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului de Informatii si Securitate — pentru constructiile
executate pe terenurile cu destinatie speciald, si avizul eliberat de autoritatea administrativa de
implementare §i realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile, in conformitate cu prevederile
Codului aerian) perfectarea documentatiei si prezentarea avizelor specificate urmeaza a fi excluse
din sarcina autorititilor administratiei publice locale. Prin dispozitiile exprese ale Codului
urbanismului si constructiilor aceasta sarcina ii revine autorititii emitente (IP OATUCL), in
cooperare cu solicitantul (reprezentantul statului; a se vedea in acest sens si pct. 8 din proiect: ,, La
perfectarea avizelor mentionate in pct.6, solicitantul prezinta autoritatilor responsabile de emiterea

avizelor respective documentele tehnice stabilite de legislatia in domeniul respectiv”’). Pe motiv ca
emitentul (IP OATUCL) urmeazi si elibereze actele permisive cu titlu gratuit, autorul
proiectului, prin incilcarea normelor legale mentionate, incearci sa plaseze toate serviciile
conexe (care pentru a fi prestate necesita consum sporit de resurse umane si de timp) in sarcina
APL.

4.3. Referitor la pct. 12 (Actul privind refuzul de eliberare sau privind suspendarea eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare se remite solicitantului in forma electronica prin
intermediul SIA GEAP si, doar la cererea solicitantului, pe suport de hartie, in termen de 30 de zile de
la data receptionarii cererii de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare, in care se
expun motivele argumentate cu referinte exprese la normele care au servit drept temei pentru refuz
sau suspendare) mentionam, ca Tn fond, un refuz de eliberare a actelor permisive contravine
interesului national in realizarea lucrarii de utilitate publica. Tn acest sens, emitentul poate invoca
doar o inadmisibilitate (nu poate da curs examinarii cererii pe motiv de lipsa a unor acte necesare a fi

4.4. Pct. 16 (Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire pentru lucrarile de utilitate
publica de interes national, se realizeaza conform urmdatoarelor etape: 1) Beneficiarul/investitorul



obiectului pentru care sant declarate lucrari de utilitate publica de interes national depune cererea
(conform Anexei nr.5 din Codul Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023) prin intermediul SIA
GEAP privind obtinerea autorizatiei de construire in adresa IP OATUCL, cu anexarea urmdatoarelor
documente: ) acordul coproprietarilor bunului imobil, autentificat notarial; in cazul executiei
drumurilor, retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice, si a elementelor de
infrastructurd asociata acestor retele — acordul titularului dreptului de proprietate sau de
administrare asupra bunului imobil care urmeaza a fi utilizat pentru lucrarile de constructii)
urmeazai a fi completat cu sintagma ,,in conditiile Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice”.
Legea nr. 28/2016 prevede dreptul de acces si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice prin
incheierea unui contract, in care sa fie stabilite conditiile de exercitare a dreptului de acces si/sau de
utilizare partajata a retelor publice de comunicatii electronice.

4.5. Pct. 18 (Conditiile de eliberare a autorizatiei de desfiintare pentru lucrarile de utilitate
publica de interes national, se realizeaza conform urmdtoarelor etape: 1) Beneficiarul/investitorul
obiectului pentru care sant declarate lucrari de utilitate publica de interes national depune cererea
(conform Anexei nr.7 din Codul Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023) prin intermediul SIA
GEAP privind obtinerea autorizatiei de desfiintare in adresa IP OATUCL, cu anexarea urmatoarelor
documente: b) copia de pe documentatia de proiect pentru lucrarile de desfiintare, verificate conform
prevederilor prezentului cod) propunem completarea (lit. b) cu cuvintele ,,pentru constructiile cu
doua si mai multe nivele supraterane”. in cazul constructiilor simple (cu un nivel) nu se justifica
elaborarea documentatiei de proiect pentru lucrarile de desfiintare, care majoreaza cheltuielile
statului (bugetului public) pentru lucrari.

CALM va sustine aprobarea proiectului, doar dupa introducerea propunerilor de
modificare si completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09



