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AVIZ

la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,

inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a

apelor uzate (numir unic 229/MIDR/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-3297 din 25.03.2024, privind avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea, constructia, Inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea

sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate (numar unic 229/MIDR/2024) [in
continuare - proiectul].
CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor

autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:

Constitutia Republicii Moldova;

Codul administrativ;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
Legea apelor nr. 272/2011,;

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;

Legea nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii;
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;
Hotérarea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de

colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in localitatile urbane si

rurale;
[ )

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu

apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 355/2019;
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° Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr.
356/2019;

° Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu
apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 357/2019;

° Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotdrarea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 489/20109.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:
Proiectul urmareste elaborarea si implementarea ulterioara a unui mecanism de autorizare,

inregistrare, monitorizare si control a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate (in
continuare — sisteme individuale), precum si reguli si obligatii pentru proprietarii acestor sisteme
individuale, de construire si exploatare.

Consideram ca proiectul impune multiple formalitati si costuri excesive in sarcina potentialilor
investitori in sistemele individuale respective, ceea ce va descuraja aceastd optiune a lor, fiind mai
degraba alese solutii mai putin costisitoare, insd care vor polua mai tare mediul.

Amintim ca serviciul de canalizare si evacuare a apelor uzate este un serviciu public (Legea nr.
1402/2022, Legea nr. 303/2013), iar ,,finantarea investitiilor pentru infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea
si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare {ine de competenta organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale” (pct. 3 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului de administratiec al ANRE nr. 357/2019 din 27
septembrie 2019).

Avand in vedere cd dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare si de epurare a apelor uzate
este cu mult mai costisitor decat dezvoltarea unui sistem individual, iar de multe ori chiar nu este fezabil
din punct de vedere tehnico-economic, optiunea construirii sistemelor individuale trebuie incurajata,
aceasta fiind una plauzibila pentru a proteja mediul, a respecta cadrul normativ aferent si a imbunatati
utilitatile.

Prin urmare, apreciem necesare anumite interventii in proiect care sa faciliteze povara
administrativa si povara costurilor ce urmeaza a fi suportate.

Facilitarea costurilor administrative poate fi atinsd, de exemplu, prin cooperarea/asistenta
autoritatilor publice centrale care urmeaza sa emita:

acordul de mediu la documentatia privind evaluarea impactului asupra mediului sau, la
documentatia de proiect pentru procesul de deversare;

autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei,

acreditarea si evaluarea conformitatii activitatii;

participarea subdiviziunii teritoriale a Inspectoratului pentru protectia mediului, la semnarea
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Avand in vedere ca sistemele individuale sunt instalatii standardizate, posibil este cazul inlocuirii
procedurii de autorizare din proiect, printr-o procedura de aprobare, mai putin birocratica. Procedura de
autorizare este o procedurd indelungatd si complexd, iar pe motiv cd Legea nr. 163/2010 impune
obligativitatea detinerii proprietatii asupra terenului pe care urmeaza sd se construiascd sau detinerea
superficiei cu acordul scris al proprietarului (decizia consiliului local, de reguld), majoritatea
potentialilor investitori nu vor satisface cerintele legale de autorizare pentru ca va fi necesara in cele mai
multe cazuri si utilizarea domeniului public pentru dezvoltarea sistemelor individuale.



De asemenea, o solutie care poate fi incurajatoare ar putea fi partajarea costurilor si/sau
eliminarea unor plati ce trebuie suportate, inclusiv prin transferarea intretinerii catre operatori.

Pentru a simplifica procesul de inregistrare primara in registru a sistemelor individuale de catre
autoritatile administratiei publice locale, propunem ca (pentru inregistrare), proprietarul sistemului
individual sa completeze si sa expedieze formulare dupa modelele (campurile) prezentate in anexele la
Regulamentul ce se aproba prin proiect (reformularea pct. 25 din Regulament).

Consideram ca transpunerea ordinara a Directivei europene, fara a se tine cont de specificul si
realitatea Republicii Moldova, va face ca proiectul dat sa nu isi atingd scopul urmarit si sa persiste
situatia precard in domeniul colectarii si evacudrii apelor uzate si consecintele nefaste asupra mediului.

in contextul celor expuse, CALM apreciazii ci proiectul nu poate fi sustinut, fara a se lua
in consideratie constatarile si propunerile mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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