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PENTRU O AUTONOMIE LOCALA S| DESCENTRALIZARE REALA!

B Cditorialul editiei
Descentralizarea si democratia
locala in Republica Moldova:

A VENIT TIMPUL

CALM, repere ale editiei

Presedinta CALM Tatiana Badan:
INTEGRAREA UE $1 DEZVOLTAREA LOCALA
SE POT FACE DOAR PRINTR-UN
PARTENERIAT REAL INTRE APL $1 APC!”
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in discursul sau din cadrul Forumului Primarilor, organizat
de Presedintie, Guvern si Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), presedinta CALM, primara de Selemet,
Cimislia, Tatiana Badan, a felicitat toti primarii si primarele
pentru obtinerea mandatului de incredere din partea ceta-

e-a lungul istoriei Moldovei indepen-

dente, guvernarile care au ocupat ca-
binetele centrale nu au avut o abordare
vizionara si sistemica a procesului de de-
mocratizare a puterii locale, dar nici nu
au aplecat urechea sa auda si ochii sa
vada cum traiesc APL de nivelul I, locul
de unde incepe, cum bine stim, vesnicia
si... puterea adevarata, reala intr-un stat.
Cu exceptia unor insulite ale autonomiei,
cucerite ,,cu sange” de catre primarii re-
uniti in jurul Congresului Autoritatilor Lo-
cale (CALM), problemele si nevoile au fost

general,

% proprie / |
nu! abordari
pte de|realitati si impuse,

si sunt deocamdata abordate prin prisma
unor idei strategic gresite, impuse de
straini, rupte de realitati si conform ves-
nicului principiu ,,pe urma”. Reforma APL,
organizarea teritoriala, descentralizarea,
autonomia locala, cooperarea vs amal-
gamarea voluntara si mai putin volunta-
ra, resursele financiare necesare pentru
a asigura o reforma la unison cu specifi-
cul, realitatile si interesele nationale, in
contextul aderarii la UE, sunt aspecte
abordate in editorialul editiei de catre di-
rectorul executiv CALM, Viorel Furdui.

In societate nu prea exists dis-
cutii serioase in privinta necesitatii
unei reforme a administratiei publi-
ce locale. Cred ca aceasta este una
dintre cauzele de ce doar vorbim,
de obicei superficial, iar atunci cand
trebuie de luat niste decizii, acestea
fie ca sunt trenate, fie ca o iau in di-
rectia gresitd. Constatarea noas-
tra este ca niciodatad nu a existat
o intelegere profunda a locului
si importantei administratiei
publice locale in sistemul unei
democratii, in calitate de teme-
lie a democratiei la nivel natio-
nal, a realizdrii acestei reforme,

1

INTELEGEREA INTERESLILLI NATIONAL SI STABILIREA PRIORITA-
TILOR REPREZINTA O MARE PROBLEMA A GUVERNARILOR DIN
REPUBLICA MOLDOVA! IN LOCLL LUNOR ACTILUNI CONCRETE, SUNT
ELABORATE CLL DUILUMLUL DE STRAINI STRATEGII SI PLANLIRI NOI
CARE RAMAN NEIMPLEMENTATE! DE EXEMPLL:,,DE CE AM INTRAT
INTR-LIN NOLL CICLLI ELECTORAL, PASTRAND CONSILIILE RAIONALE,
STRUCTURI DEPASITE CARE NLL ADLIC PLUS VALOARE GUVERNARII
LOCALE SI, TN ACELASI TIMP, PENTRLU CARE SE CHELTUIESC FOARTE
MLILTI BANI, MAI BINE DE LIN MILIARD DE LEI. IN SCHIMB, AVEM O
NOLIA STRATEGIE PENTRU 7 ANI, IN TIMP CE STRATEGIILE ANTERI-
OARE ALl RAMAS NEIMPLEMENTATE IN MARE PARTE!”

tenilor in cadrul alegerilor locale din 5 noiembrie.

Detalii, in pagina
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Directorul executiv al CALM a fost ales in calitate de vicepre-
sedinte al Comitetului de Monitorizare al Congresului Auto-
ritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (CALRCE).
Comitetul de monitorizare este una din cele mai importante
structuri ai Consiliului Europei care vegheaza situatia demo-
cratiei si autonomiei locale din Europa. Directorul executiv
al CALM a obtinut cele mai multe voturi, 40% dintre voturile
membrilor Comitetului de Monitorizare. 35% au votat pentru
reprezentanta din Danemarca si 25% din voturi a obtinut re-
prezentantul autoritatilor publice locale din Ungaria.

iar sistemul de administrare
publica locala mereu a ramas in
umbra unor alte reforme si prio-
ritati de moment. In ultimii 20 de
ani parca au fost mai multe incercari
de a fi implementate reforme, inclu-
siv administrativ-teritoriale. Doar ca
ele au fost, de reguld, rupte din con-
textul national/cultural/politic, impu-
se si focusate in exclusivitate pe
aspectul teritorial, fara consens larg
social/politic, politizate, nepregatite
si grabite, fara asigurarea resurse-
lor necesare implementarii si fara a
fi studiat impactul acestora in teren,
dar nici nu s-au realizat impreuna
cu reforma administratiei centrale.
In rezultat, nici APC nu a beneficiat
de o reforma buna, nici APL.

In afara de aceasta abordare

Detalii, in pagina

artificiald a acestei reforme, fara
a intelege esenta ei, care sunt
elementele sau aspectele aceste-
ia, cel mai mare necaz al acestor
doi pasi Tnainte si unul inapoi (sa
ne amintim de reforma din 1998)
este ca, in rezultatul acestor refor-
me care nu sunt bine gandite, am
pierdut practic 20 de ani. A avut de
pierdut statul, inclusiv la capitolul
resurse si de acordare a serviciilor
pentru cetateni.

Noi urmaream cum fiecare gu-
vernare, in momentul plecarii, se
mira de faptul ca, desi gratie su-
portului partenerilor de dezvoltare
si al celor mai buni experti/consul-
tanti sunt adoptate strategii si pla-

Continuare in pag. 2
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nuri de actiuni bune, la nivel local
aceste documente si bune intentii
raman neimplementate. Guver-
nantii declarau ca asa si au rdmas
neintelesi de cetateni, iar reforme-
le nu au avut impactul benefic. In
acest context, lipsa de intelegere a
importantei APL, in calitate de actor
crucial in implementarea reformelor
si a bunelor intentii ale guvernanti-
lor, probabil este una fundamenta-
Ia. Deoarece, cine sa implementeze
acele strategii si planuri marete la
nivel local daca totul ce inseamna
putere decizionald, economica, fi-
nanciara etc. in mare este concen-
trat la nivel central si nu se acorda
niciun fel de incredere guvernarii
locale? Este un paradox, deoarece
in toti acesti ani sondajele arata ca
cetatenii au cea mai mare incredere
in APL, iar in APC au un nivel de
incredere foarte scdzut. Cu toate
acestea, resursele sunt concentrate
la nivel central. Respectiv, intele-
gerea acestei problematici este un
element extrem de important.

Al doilea element important este
ca in Republica Moldova exista o
practica constanta de neglijare a
lectiilor din trecut, desconsiderén-
du-se greselile comise de asa-zisii
Jreformatori”. In stil popular un fel
de calcat repetat pe aceeasi grebla!
lar drept consecintd, chiar si sun-
tem n prezenta acelorasi abordari
superficiale si gresite.

In acelasi sens, de multe ori nu
intelegem esenta si efectele ,bene-
fice” ale expertizei internationale si
ale consultantilor straini. Locul si
rolul lor trebuie redefinit. In acest
domeniu observdm adesea ca con-
sultantii straini, in loc sa-si exerci-
te atributiile de experti si sa ajute
guvernarea prin prezentarea mai
multor optiuni obiective cu ajusta-
rea practicilor strine la realitatile
existente din RM, 1n realitate si de
reguld ajung sa experimenteze...si
sa impuna propriile viziuni, contrar
realitatilor si necesitatilor actuale,
influentédnd procesul decizional si
chiar, avem impresia, Tnlocuiind vo-
inta politica. De regula, toate aces-
tea - neglijand contextul si specificul
national/cultural si social/politic.

A venit timpul pentru ca guver-
nantii in domeniul reformei terito-
riale s& se conduca de interesul
NATIONAL si s& auda vocea celor
din regiuni si celor pe care-i re-
prezinta. lar pentru aceasta, gu-
vernantii trebuie sa-si formuleze o
VIZIUNE Si INTELEGERE proprie
privind rquI locul si doar apoi, or-
ganizarea teritoriala a APL. Astfel
find capabil sa-si apere ineteresul
national, dar nu s& accepte necon-
ditionat viziunile si solutiile impuse
de consultanti. In acest sens, le
spunem ca trebuie sa tinem cont de
lectiile trecutului, sa fim prudenti la
diverse modele si expertize exter-

ne, s& renuntdm la grandomanie in
favoarea unor abordari treptate i
calculate bine, deoarece elementul
administrativ-teritorial este doar o
parte a acestei reforme si mai ales
ca acest element este foarte sensi-
bil si riscant pentru factorul politic.
Mai ales intr-o perioada extrem de
importanta pentru viitorul European
al RM, in care ne asteapta alegeri
prezidentiale, referendum si alege-
rile parlamentare, lectiile reformelor
trecute trebuie bine analizate si lua-
te in consideratie.

Sa ne amintim de anul 1998,
atunci cand o reforma care parea
bund si necesard, in realitate a
fost politizata, negéndité pana la
capat si implementata in graba si
cu multe scapari. In consecmta
reforma a fost discreditata, majo-
ritatea cetdtenilor nu au inteles si
nu au simtit beneficiile promise, s-a
ajuns la antireforme si la blocarea
intregului proces de descentralizare
si autonomie locala pentru decenii.
Dar si mai grav este ca abordarile
de atunci ale reformei au contribuit
esential la deturnarea si blocarea
cursului firesc al Republicii Moldo-
va spre integrarea in spatiul Euro-
pean. Acelasi lucru s-a intdmplat
in 2014, inainte de alegeri, atunci
cand, influentata tendentios de ace-
iasi consultanti/experti, guvernarea
a inceput sa vorbeasca activ des-
pre reforma administrativ-teritoriala,
invocand ca asta ne cere UE si ca
avem nevoie de reducerea numa-
rului de primérii. Explicatia era c&
altfel nu suntem eficienti, uitand de
exemple precum Cehia, Slovacia,
Austria, Franta etc. care au sis-
teme fragmentare, dar care au un
grad de dezvoltare foarte ridicat. Si
nainte de alegeri toti au facut un
pas fnapoi si au uitat de necesita-
tea reformei. Prin 2016, un alt pre-
mier a creat un grup de lucru privind
reforma  administrativ-teritoriala,
avand la baza studiul GIZ cu cateva
modele ce presupuneau reducerea
radicala pana la 100, 300 sau 400
de primarii. Reprezentantii Guver-
nului de atunci, au iesit in spatiul
public si ne-au spus ca ar prefera
cele mai radicale optiuni/modele:
optiune cu 100 de primériil!l Fara a
intreba societatea, fara a avea dis-
cutii si consens, fara a explica efec-
tele si impactul etc.

Noi trebuie sa constientizam
cu totii ca aceasta reforma a ad-
ministratiei publice este o reforma
extrem de complexa si necesara,
ea nu este mai putin importanta de-
cat reforma justitiei, decat lupta cu
coruptia etc. In afard de aceasta,
reforma administrativ-teritoriala nu
poate fi facuta fara a avea un con-
sens larg si cu asigurarea resurse-
lor necesare pentru implementarea
ei, iar acest lucru, din pacate, nu se
intelege foarte bine. Ori, in prezent,
se incearca sa fie impus /copiat un
anumit model, ori incercam sa fim

mult prea ascultatori in relatia cu
unii experti/consultanti straini.

iN REZULTAT, SUNTEM
iN FATA NECESITATII
DE A COMBATE UN MIT,
PROMOVAT INCLUSIV
PRIN VOCILE REPRE-
ZENTANTILOR GUVER-
NARII, PRECUM CA
REFORMA ADMINISTRA-
TIV-TERITORIALA (iN
FORMA EI RADICALA)
ESTE IMPUSA DE CATRE
UE!!! CEEA CE ESTE O
IPOTEZA TOTAL GRESI-
TA S| CHIAR.. .PERICU-
LOASA! CARE DISCRE-
DITEAZA UE, MISIUNEA
CELOR CARE PROMO-
VEAZA INTERGRAREA iN
UE SI ADUCE ATINGERE
IMAGINII PROCESULUI
DE INTEGRARE iN UE.

In realitate, un lucru recunos-
cut si la nivel european, reforma
administrativ-teritoriald, reforma
administratiei publice, structura
administrativd etc. sunt treburi
interne ale statelor membre ale
Uniunii Europene, iar UE, de obicei,
nu se implica in asemenea subiec-
te. De aceea, in UE se regasesc si
functioneaza destul de bine diverse
sisteme  administrative-teritoriale,
de la unele destul de consolidate
(Germania, Finlanda, Danemarca
etc), pana la cele mai fragmentate
din lume (Cehia, Slovacia, Unga-
ria, Austria, Franta etc.) !!l Eu cred
ca la noi s-a interpretat incorect si
impropriu una dintre cele 9 conditii
ale UE, de a reforma administratia
publica centrala si locala, in legatu-
ra cu acordarea pentru Republica
Moldova a statutului de tara can-
didat. Atunci cand ni s-a spus ca
este necesar sa sporim capacitatea
administrativa, cineva, traditional,
a inteles, in mod simplist ca acest
lucru inseamna inca o strategie
pentru o perioada de sapte ani si
0 noua reforma administrativ-teri-
toriald. In realitate, noi trebuia sa
actionam tinand cont de existenta
unei diversitati de modele/abordari,
de faptul ca UE nu are competenta
de a dicta in acest domeniu, ca in
Republica Moldovs exista anumite
particularitati si realitatile existente,
de faptul ca exista un context soci-
al/politic deloc simplu si urmeaza
alegeri prezidentiale, parlamentare
. Dar cel mai important, trebuia sa
ne focusam atentia pe problemele
esentiale ale acestui sistem! Dar nu
pe noi documente, cu o durata de
implementare foarte lunga ( sapte
ani), in conditiile in care la noi lip-
seste stabilitatea si continuitatea
politica. In doar ultimii doi ani s-au
schimbat doua Guverne. Astfel, de
ce, de exemplu, am intrat intr-un
nou ciclu electoral pastrdnd con-
siliile raionale, cu aceste structuri

depasite total, care nu aduc plus
valoare guverndrii locale, care
constituie un impediment enorm
avansarii reformelor in diverse do-
menii (sdndtate, educatie, social
etc.). In acelasi timp, pentru care
se cheltuiesc foarte multi bani, po-
trivit unor calcule e vorba de mai
bine de un miliard de lei. Consili-
ile raionale sunt depasite, inclusiv
pentru faptul ca au fost create in cu
totul alte realitati, aveau resurse,
prin aceste structuri treceau toti ba-
nii care ajungeau la primarii, multe
impozite rdmaneau la ei. In esen-
ta, aceste structuri erau pentru a
fi controlate teritoriile din punct de
vedere politic etc. Realitdtile insa
s-au schimbat, conditile socio-e-
conomice sunt cu totul altele, am
aprobat Carta autonomiei locale,
in Constitutie, in anul 1994, au fost
incluse principiile descentralizarii Si
autonomiei locale. Parca am avea
doua lumi paralele, pe de o parte
legislatia ne prezintd o situatie, iar
in realitate sunt contrazise toate
aceste principii. Daca e sa revenim
la reforma administrativ-teritoriala,
constatdm abordari total simpliste
si matematice, promovate si impu-
se insistent, direct sau din umbra de
diversi experti. Precum ca unifica-
rea mecanica a doua sau mai multe
primarii in una constituie acea solu-
tie magica care va rezolva imediat
problemele legate de asa-numita
fragmentare teritoriald excesiva,
ceea ce reprezintd o abordare gre-
sita, superficiala si ingusta. Anume
din cauza unor astfel de abordari si
neintelegerii esentei si importantei
democratiei locale (in cadrul careia
elementul teritorial este unul secun-
dar), in Republica Moldova, toate
incercarile de reformare adecvata
a APL au esuat. Mai ales in faza
cand se ajungea la implementare.
Deoarece conceptele, fundamente-
le, motivele si directiile reformelor,
de reguld, au fost elaborate intr-un
cerc ingust si fard o larga consulta-
re a celor interesati, gresite si rupte
de realitati.

Tnsa esenta acestei reforme nu
consta in reducerea simplista a nu-
marului de primarii. ci pentru ca oa-
menii sa aiba parte de servicii mai
bune si s& simtd o imbunatatire. In-
teresant este ca nicio tara care a fa-
cut 0 asemenea reforma nu a dus-o
la bun sfarsit, pentru a putea spune
ca a fost cu succes, mai ales cele
din spatiul post-sovietic. Dimpotri-
vd, in cazul Albaniei si al Georgiei,
prin aceastd reforma a fost dis-
trusd democratia locald. In cazul
Albaniei, unde sunt conflicte mari,
in rezultat, partidul de guvernare
si-a subjugat toatad puterea locala.
Exact asa se intdmpla si in Georgia
- cum se schimba puterea la nivel
central, isi schimba culoarea si pu-
terea locala, iar opozitia a disparut
la nivel local. Acum cinci-sase ani
cele mai mari administratii locale
din Republica Moldova au ajuns
sub influenta puterii care domina
atunci, acelasi lucru s-a intdmplat
si cu Consiliile raionale. Din prima-
riile mici, circa 300-400 au rezistat
si nu s-au lasat controlate de acea
putere. latd de ce noi credem ca
acest element al democratiei este
fundamental, de rénd cu o justitie
sanatoasa si un proces de lupta
cu corputia. Imaginati-vd ca un
singur partid ar putea domina toa-
te cele 800-900 de primarii! Un alt
caz este cel al Cehiei si Slovaciei.
Am avut ocazia sa fiu delegat de
catre Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei

in calitate de coraportor pe dome-
niul democratiei locale in Cehia.
Sunt foarte recunoscator pentru ca
am avut ocazia sa vad un model
administrativ fragmentat, cu circa
6400 de municipalitati si pe care ei
il sustin pentru ca aceasta este so-
lutia identificata impotriva reglmurl-
lor totalitare. Tn acest caz, chiar si
cea mai mica comuna constituie un
element fundamental al democrati-
ei. Noi tot trebuie sd decidem daca
democratia este sau nu un element
fundamental, atunci cdand ne pro-
punem sd realizim o asemenea
reformd, in afard de aceste calcule
matematice care se fac.

De asemenea, din punct de ve-
dere politic este foarte periculoasa
0 asemenea decizie radicala. Unii
functionari spun ca avem prea mul-
te primarii si ar trebui sa le unim
cate sapte sau zece pentru ca oa-
menii s& fie fericiti. Dar chiar si ex-
perienta din 1998 ne demonstreaza
ca dezvoltarea a finceput atunci
in centrele comunale, acolo unde
exista primarie, iar oamenii nu tre-
buie sa simta regresul atunci cand
se face o reforma. Unii se intrea-
ba de ce sa investim in primarii cu
500-1000 de oameni, daca putem
sa directionam aceste resurse in lo-
calitati mai mari? In afara de eroare
fundamental3 si un pericol extraor-
dinar politic/social al unor astfel de
abordari cu iz de nazism si fascism,
pe care cu regret le observam la
mai multi "experti/consultanti’, cum
rdméne cu prevederile constitutio-
nale care stipuleaza ca toti oamenii
au aceleasi drepturi, inclusiv la ser-
vicii de calitate? Un fost primar din
Romdnia, Alin Nica, actualmente
presedintele Consiliului Judetean
Timisoara, amintea intr-un con-
text similar despre obligatia de a
asigura oricdrui cetdtean, chiar si
celui care locuieste la munte, mini-
mul necesar de setrvicii.

»LA NOI SE TRAMBITEA-
ZA CU ACEST ELEMENT
ECONOMIC Sl SE iN-
CEARCA SA FIE INDU-
SA IDEEA CA ACEASTA
ESTE O MARE SOLUTIE,
CEEA CE iN REALITA-
TE ESTE O GRESEALA
DE ORDIN STRATEGIC
NEINTELEASA NiCI iN
PERIOADA REFORMELOR
ANTERIOARE”

Atunci cand vorbim despre o
asemenea reforma trebuie sa tinem
cont de particularitatile tarii. Aproa-
pe 60% din populatia Republicii
Moldova locuieste in mediul rural.
In afarad de aceasta urbanizarea
inseamna apeduct, drumuri, ac-
ces la servicii etc. si nu inseamna
neaparat s& ne mutadm cu totii cu
traiul la Chisindu. Dimpotriva, exis-
ta aceasta tendintd ca oamenii din
orasele mari sa-si cumpere case
in mediul rural. Tn ceea ce prives-
te economia, in contextul reformei
nu putem vorbi doar despre acest
element, trebuie sa tinem cont de
mai multe aspecte despre care s-a
mentionat mai sus, cum al fi cel
democratic, cultural, etnic, istoric
etc. La noi se trAmbiteaza cu acest
element economic si se incearca sa
fie indusa ideea ca aceasta este o
mare solutie, ceea ce in realitate
este o greseald de ordin strategic,
neinteleasa nici in perioada refor-
melor anterioare. Nu existd studii
care ar demonstra ca o asemenea
reforma ar genera economii. Poate
si s-ar face anumite economii, dar
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din contul constrangerii democrati-
ei locale si a indepartarii serviciilor
de cetatean. Functionari publici
si asa sunt putini in primarii, 5—7,
care au un volum de munca foarte
mare. Cu toate acestea, la alegerile
locale din aceasta toamna mai mult
de 2/3 din fostii primari au castigat
céate un nou mandat, deoarece oa-
menii le-au apreciat munca din ulti-
mii ani: proiecte, investitii, drumuri,
iluminat stradal, infrastructura... In
cazul reformei realizate in 1998 a
crescut numarul de angajati, nu s-a
redus. Acelasi lucru s-a intdmplat
si in Albania. Chiar daca numarul
de primarii s-a redus, de la 1000 la
60, numarul functionarilor a crescut.
In cazul unei eventuale reforme la
noi, daca maresti teritoriile adminis-
trate, trebuie s& maresti si numarul
angajatilor. In afard de aceasta,
dezvoltarea satelor si oraselor
noastre depinde de profesionistii
pe care ii avem in primarii: juristi,
arhitecti, specialisti in scriere de
proiecte etc., deoarece tdri precum
Romania, Cehia, Polonia etc. nu
isi dezvolta localitatile cu resurse-
le proprii, indiferent de gradul de
descentralizare, dar din fonduri
europene, diverse programe de
dezvoltare..., iar pentru asta este
nevoie de specialisti buni.

Noi recunoastem c& am ob-
tinut unele rezultate in domeniul
descentralizarii, 100% din Fondul
Rutier ajunge Tn primarii cu desti-
natie generala, 100% din impozitul
pe venitul persoanelor fizice rama-
ne la nivel local in sate si 50% in
orase, au fost eliminate plafoanele
la taxele locale, sunt progrese in
domeniul patrimoniului local si con-
solidarii bazei financiare, au cres-
cut competentele APL in domeniul
transportului de pasageri, urbanistic
etc. Ceea ce inca nu am reusit noi
este descentralizarea politicii de ca-
dre si a salarizarii in APL. Noi le tot
spunem celor de la nivel central sa
asigure o marja minima de salariza-
re si, in rest, sa dea aceasta com-
petenta celor de la nivel local, ast-
fel vor transfera responsabilitatea
in acest domeniu catre APL, fi vor
motiva sa sporeasca economia, sa
colecteze mai bine impozitele, sa
aduca investitii, s& se asocieze si
sa coopereze etc. Dacd s-ar intele-
gefoarte bine ce inseamnd descen-
tralizarea, s-ar aseza toti la o masa
si ar decide care sunt cinci-sase
functii de insemnatate nationala
sirestul s-ar delega si astfel am pu-
tem avansa. De asemenea, sd nu
uitam ca statul poate delega anu-
mite competente, doar ca acestea
trebuie sa fie asigurate cu resurse
financiare, sa nu se intdmple ca in
cazul cand statul a majorat salariile
cu 1300 de lei, doar ca din contul
bugetelor locale.

»ASTAZI, VIZIUNILE _
NOASTRE TREBUIE SA
FIE CONECTATE LA
REALITATILE DIN TERI-
TORIU, IAR PENTRU A
EFECTUA RAPID O ASE-
MENEA REFORMA ESTE
NEVOIE DE RESURSE
FOARTE MARI. CINEVA
VORBESTE DESPRE RE-
SURSE? SPUNE CINEVA
ASTAZI CA OFERA UN
MILIARD DE DOLARI
PENTRU A REALIZA
ACEASTA REFORMA,
DACA SE TOT INTER-
PRETEAZA CA ESTE O
CONDITIE A UE? ”

Amalgamarea voluntara nu
este o solutie a problemei, desi
inca vedem mult optimism la cole-
gii nostri din Guvern si Parlament
privitor la aceasta. Noi de la bun
inceput le-am spus colegilor nostri
ca orice reforma are nevoie de o
abordare complexa si nu se redu-
ce doar la aspectul teritorial, cum
ar fi in acest caz amalgamarea. Noi
recunoastem cd am militat pentru
includerea acestui instrument fin
legislatie - cel de amalgamare vo-
luntara, deoarece exista interes
al unor primarii de a se uni. De
exemplu, aceastd amalgamare are
sens in cazul satelor care se afla
aproape de un oras sau sunt do-
ua-trei primarii care au fost separa-
te si care si-ar dori s& fie impreuna.
Dar acest instrument nu trebuie sa
fie unic si, mai ales, nu trebuie sa
fie cel ce ascunde de fapt, amal-
gamarea fortata care se propune
a fi realizata dupa doi ani. Atunci
cand ni se ofera drept exemplu de
reforma Tarile Baltice, nu se spun
si despre investitille facute acolo
n ultimii 10-15 ani. Cred ca si noi
vom ajunge la o asemenea etapa,
dupa ce vom construi infrastructu-
ra, drumurile etc. Astazi viziunile
noastre trebuie s& fie conectate la
realitatile din teritoriu iar pentru a
efectua rapid o asemenea refor-
ma este nevoie de resurse foarte
mari. Cineva vorbeste astazi des-
pre resurse? Spune cineva astazi
ca ofera un miliard de dolari pentru
a realiza aceasta reforma, daca se
tot interpreteaza ca este o condi-
tie a UE? Dar asa ceva nu este i
nici nu va fi. In acest caz trebuie sa
avem o abordare serioasa si eta-
pizatd fata de acest subiect. Inain-
te de aceste alegeri am propus sa
ne focusam atentia pe problemele
esentiale. Experienta ne arata ca in
Republica Moldova nu putem avea
si bani, si viziune buna pentru a ac-
tiona din toate pozitiile si a obtine
un rezultat bun. Chiar daca eu sunt
adeptul unei abordari complexe,
strategice, viata ne aratd ca acest
lucru este practic imposibil. Tinand
cont de aceste realitati trebuie sa
gasim un consens si s& actiondm
pe etape. Prima ar fi reformarea
centrelor raionale. Amalgamarea
voluntara este o forma suprema
de cooperare dintre primarii. Pana
la amalgamare insd trebuie sa
parcurgem alte etape, cum ar fi
delegarea de competente de la o
primarie cu posibilitati mai reduse
catre una cu mai mult potential, co-
operarea intermunicipala, crearea
asociatiilor intercomunitare, pentru
a putea avea o contabilitate co-
muna, specialisti comuni si astfel
ajungem treptat la amalgamarea
voluntara. Avem nevoie de o alta
abordare a reformelor, nu de sus
in jos, dar sa incepem de la nivel
local. Astazi existd o perceptie
distorsionata despre realitatile din
teritoriu, deoarece toate aceste
strategii si planuri de actiuni nu
au fost indeplinite, nu s-a realizat
descentralizarea reald, nu s-au
transferat resursele care puteau fi
transmise, nu s-a oferit autonomie
in domeniul angajarii si salarizarii
Si ni se spune ca suntem slabi si
nu putem face nimic. Dar cum sa
facem dacé nu v-ati indeplinit an-
gajamentele si dupa asta tot APL
sunt de vind. Sa alegem aceasta
cale si vom vedea situatia reala
care exista in teritorii.

Editorial de
Viorel FURDUI

B CALM European
CALM si A.Co.R. fac front comun
pentru a consolida cooperarea dintre
APL din R. Moldova si institutiile UE!

in contextul in care Uniu-
nea Europeana a dat unda
verde aspiratiilor europe-
ne ale Republicii Moldova,
tinand cont si de faptul
ca in 2024 se implinesc
30 de ani de la infiintarea
Comitetului European al
Regiunilor, presedinta
Congresului Autoritati-
lor Locale din Moldova
(CALM), Tatiana Badan si
presedintele Asociatiei
Comunelor din Romania
(ACoR), Emil Draghici

fac front comun pentru

a consolida cooperarea
dintre autoritatile locale
din R. Moldova si aceasta
structura consultativa im-
portanta la nivelul Uniunii
Europene.

Tn cadrul unor mesaje adresa-
te presedintelui Grupului Aliantei
Europene din cadrul Comitetului
European al Regiunilor, Karl Van-
louve, presedinta CALM, Tatiana
Badan si presedintele ACoR,
Emil Draghici constata ca a ve-
nit momentul in care cooperarea
mai stransa dintre Comitetul Re-
giunilor al UE si R. Moldova este
0 necesitate absolutd pentru
avansarea agendei europene,

inclusiv cu implementarea acor-
durilor de asociere si a Agendei
de preaderare si aderare la UE.

CALRRM

‘ Consi!fu( Autoritdtilor Locale
din Romania si Republica Moldova

“CALM -

* *

Comitetul European

al Regiunilor

Potrivit  presedintilor  celor
doua structuri asociative ale APL
din R. Moldova si Roménia, o ast-
fel de cooperare, poate lua forme
destul de diferite, incluzand, in
primul rand, grupul de lucru se-
parat privind Republica Moldova
in cadrul Comitetului European al
Regiunilor, participarea periodica
a Asociatiei si a administratiilor
locale din Moldova la sesiunile
plenare ale Comitetului Regiuni-
lor, cu conferinte specializate sub
auspiciile Comitetului Regiunilor,
actiuni comune de promovare
adresate Comisiei Europene,
Parlamentului European; directii-
lor generale separate, cooperarii
continue in cadrul CORLEAP etc.

Cei doi lideri locali considera
ca pentru R. Moldova un eventu-
al statut de asociat la Comitetul
Regiunilor ar fi in conformitate cu
agenda UE, statutul de candidat
la UE si acordurile de asociere
dintre Uniunea Europeana si sta-
tul nostru.

De asemenea, presedintii ce-
lor doua asociatii au propus orga-
nizarea evenimentului cu drepturi
depline al Comitetului Regiunilor
al UE in 2024 la Chisinau, Moldo-
va, ca semn al recunoasterii si al
seriozitatii intensificarii extinderii
UE, dar si participarea Delegatiei
Republicii Moldova la Summit-ul
de la Mons, Belgia.
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SATELE S1 ORASELE DIN REPUBLICA MOLDOVA SUNT EUROPA!

Felicitari, dragi colegi din admi-
nistratia publica locala!

Deschiderea negocierilor de
aderare pentru R.Moldova la Uniu-
nea Europeana reprezinta o sansa
istorica de dezvoltare a comunitati-
lor noastre!

Consiliul European a decis sa
deschida negocierile de aderare
pentru Republica Moldova.

Multumim tuturor celor care au contribuit
ca acest vis sa devina realitate: conducerii
statului, APL, societétii civile, mediului aca-
demic si oamenilor simpli pentru efort, rab-
dare si incredere!

Astfel, 14 decembrie 2023 va deveni o
zi istorica pentru Republica Moldova, pentru
ca astazi se renaste speranta intr-un viitor

demn aici, acasa, alaturi de copiii si parintii
nostri. Republica Moldova este sustinutd de

cele 27 de tari membre ale Uniunii Europene
pentru a deveni parte a acestei familii care
are la baza crearii sale democratia si bunés-
tarea cetatenilor.

Avand parte de tot acest sprijin, inclusiv
a fratilor nostri de peste Prut, din Romania,
satele si orasele noastre vor avea mai mul-
te oportunitdti de dezvoltare iar primarii, cu
siguranta, vor face tot ce depinde de ei pen-
tru a atrage fondurile europene in localitatile
noastre. De azi inainte Europa Tnseamna
si Republica Moldova si nu avem in vede-
re doar pozitionarea geografica. Pasim cu
incredere intr-o noua etapa in care Europa
isi va face tot mai mult simtitd prezenta in
infrastructura din comunitatile noastre, in
nivelul de trai al cetatenilor nostri, in justitia
dreapta, in sistemul medical si educational
performant, in sustinerea afacerilor mici si

mijlocii, in crearea locurilor de munca atrac-
tive. Inceperea negocierilor de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana poa-
te insemna si incetinirea exodului populatiei,
dar si determinarea multor reprezentanti ai
diasporei sa revina acasa. Decizia de astazi
inseamna si alinierea la standardele tarilor
care aleg democratia, nu totalitarismul, aleg
libertatea de exprimare, nu cenzura, aleg un
viitor demn pentru urmasii lor.

fnca de la crearea CALM in 2010 am
militat pentru descentralizare, autonomie si
democratie locala — valori europene funda-
mentale si de necontestat in tarile UE. Ne
bucurdm ca astadzi munca tuturor alesilor
locali care au imbréatisat aceste valori este
materializatd prin adoptarea acestei deci-
zii istorice! Sa fie intr-un ceas bun si s& ne
mandrim ca suntem copiii acestui pamant!

4 4
»

Directorul executiv al CALM a
fost ales in calitate de viceprese-
dinte al Comitetului de Monitori-
zare al Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului
Europei (CALRCE). Comitetul de
monitorizare este una din cele mai
importante structuri ai Consiliului
Europei care vegheaza situatia
democratiei si autonomiei locale
din Europa. Directorul executiv
al CALM a obtinut cele mai multe
voturi, 40% dintre voturile mem-
brilor Comitetului de Monitorizare.
35% au votat pentru reprezentanta
din Danemarca si 25% din voturi a
obtinut reprezentantul autoritatilor
publice locale din Ungaria.

Viorel Furdui a multumit grupului politic al
independentilor pentru nominalizare, menti-
onand ca este un adept desavarsit al demo-
cratiei locale. ,In viziunea mea, democratia
locala, descentralizarea, guvernarea locala
puternica, reprezinta elementele fundamen-
tale si indispensabile ale unui sistem de-
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Polls Results

Election of the
Vice-Chairs of the
Committee

68
Eligible

1. BILLE Kirstine, = 40
Denmark, L, SOC/
G/PD

2. FURDUI Viorel, 45
Republic of
Moldova, L, ILDG

39.47%

3. KARACSONY 29
Janos Adam,
Hungary, R, ECR

25.44%

mocratic, modern si european, cu adevarat
sustenabil! Fara democratie locala nu poate
exista democratie veritabild national&!”

Totodata, noul vicepresedinte al CALR-
CE a apreciat si subliniat importanta rolului
Comitetului de Monitorizare in redresarea
democratiei locale din Moldova in ultimii 20
de ani, dar si a mecanismului de postmoni-
torizare, aplicat de catre comitet in raport cu
Republica Moldova, care trebuie continuat
si perfectionat. ,Datoritd mecanismului de
postmonitorizare, procesele negative din
Moldova au fost oprite, iar cele pozitive au
fost pornite si consolidate. Astfel c& Repu-
blica Moldova, dupa decenii de critici justifi-
cate, in prezent poate oferi exemple pozitive
in diverse domenii ale democratiei locale.”
De asemenea, din partea delegatiei si APL
din RM, Viorel Furdui a multumit raportorilor
Consiliului Europei pentru munca si impli-
carea acestora Tn ultimii 12 in procesul de
monitorizare a situatiei democratiei locale
din Moldova , prin pregatirea rapoartelor, foi-
lor de parcurs, recomandarilor si luarilor de
pozitie care au ajutat foarte mult democratia
locala si autoritatile locale din statul nostru,
au stopat abuzurile si au creat conditii pen-
tru schimbari pozmve ,in special, multum|m
dnei Gun Marit Helgesen, vecepre§ed|nta
a Camerei Regiunilor, presedinta a Asocia-
tiei Municipalitatilor din Norvegia, dlui Mark
Cools, Belgia, ales astazi in calitate de Pre-
sedinte al Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al consiliului Europei.”

CALRCE este organul reprezentativ al
autoritatilor locale si regionale din statele
membre ale Consiliului Europei care ve-
gheaza democratia locala din toate cele 46
de tari membre ale Consiliului Europei, in-

clusiv prin monitorizarea implementarii Car-
tei Europene a Autonomiei Locale. Comitetul
de Monitorizare Tmpreuna cu Comitetul de
Guvernanta si Comitetul Afaceri Curente asi-
gura activitatea CALRCE.

CALRCE a jucat un rol foarte important
n apararea democratiei locale din Republica
Moldova, inclusiv in ultimii ani, cand asupra
alesilor locali se faceau presiuni enorme, iar
CALRE a intervenit prompt prin constatarea
acestor abateri in rapoartele sale, prin alte
reactii rapide, vizite de monitorizare si discu-
tii cu factorii decizionali.

O alta realizare constituie procedura de
postmonitorizare, realizata de Consiliul Eu-
ropei prin Congresul Puterilor Locale si Re-
gionale si Comitetul de Monitorizare. In re-
zultat au fost semnate 2 Foi de parcurs care
au schimbat mai multe realitati din adminis-
tratia publica locald, printre acestea fiind sto-
parea abuzurilor, promovarea si acceptarea
de catre autoritatile centrale de la Chisinau a
unor reforme (accesul reprezentantilor APL
la Curtea Constitutionald, in cazul in care
acestia considera ca le-au fost lezate drep-
turile, restabilirea dialogului dintre puterea
centrald si puterea locala, consolidarea bu-
getelor locale, inclusiv prin descentralizarea
Fondului Rutier etc.

i dorim mult succes noului
vicepresedinte al Comitetului
de Monitorizare al CALRCE si

suntem convinsi ca va apara cu
ardoare interesele autoritatilor
publice locale, asa cum a facut
mereu acasa si peste hotare.
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Presedinta GALM Tatiana Badan:

"Integrarea UE si dezvoltarea locala se pot face
doar printr-un parteneriat real intre APL si APGY”

TATIANA BADAN

PRESEDINTA CONGRESULUI
AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
PRIMAR AL COMUNEI SELEMET

In discursul s&u din cadrul v '.
Forumului Primarilor, organizat

de Presedintie, Guvern si Con- MAIA v
gresul Autoritatilor Locale din AN DU

Moldova (CALM), presedinta "
CALM, primara de Selemet, Ci- ESEDl NT 0
mislia, Tatiana Badan, a felicitat

toti primarii si primarele pentru ' @ REDUBUC” MOLDOVA =
obtinerea  mandatului de Tin- v
credere din partea cetatenilor
in cadrul alegerilor locale din 5
noiembrie. ,Functia de primar
este una nobila, onorabila, dar
si foarte responsabila si, une-
ori, chiar vulnerabild. Noi ne-am
asumat constient aceasta deci-

zie de a candida pentru aceste il ,‘\ Y cuvtau,
functii, obiectivul fiind de a aduce gl PHEGEDINTLS JCALM . 5 Wotoow

schimbare, dezvoltare si un viitor
mai bun in satele, orasele si in
tara noastrd. Felicit cei peste
2/3 din primarii realesi in functie,
acest lucru inseamna ca ceta-

tenii au apreciat munca Dvs. si
schimbarile pe care le-ati facut
in comunitati! Felicitari pentru
aceasta munca titanica pe care
ati facut-o! Spunem bun venit in
comunitatea autoritatilor locale
din R. Moldova colegilor nos-
tri primari la primul mandat! Va
dorim tuturor multa sanatate, pu-
tere, curaj! Nu va fi usor, dar sa
stiti ca noi toti din cadrul CALM
suntem alaturi de Dvs. pentru a
va sustine si a va impartasi din
experienta noastra si din bunele
practici.

Presedinta CALM a apreciat
initiativa Presedintei Maia Sandu
de a fi majorate salariile in ad-
ministratia publica locala, dar si
deschiderea Presedintiei in ve-
derea stabilirii unui bun partene-
riat cu CALM. ,Una dintre prime-
le initiative ale Dvs. n calitate de
presedinta a fost semnarea unui
acord de colaborare cu CALM-
ul, lucru pe care il apreciem.”

Céat priveste initiativa vocife-
rata in cadrul Forumului de catre
Presedinta Maia Sandu privind
majorarea salariilor primarilor si
unor categorii de functionari din
APL, Tatiana Badan a declarat
ca este regretabil faptul ca nu
pentru toti angajatii din APL vor
creste salariile.

,Ne-am bucurat sa auzim ca
va exista o initiativa de a majora
salariile, dar ne-am Tintristat pen-
tru ca nu toti angajatii din APL vor
beneficia de aceasta majorare.
Succesul activitatii unei adminis-
tratii locale eficiente depinde de
intreaga echipa, nu doar de pri-
mar, viceprimar si secretar. Avem
contabili, perceptori fiscali, ingi-
neri cadastrali — o echipa mica ce
genereaza foarte multa dezvolta-
re prin scrierea si implementarea
proiectelor, atragerea investitii-
lor. Pentru mine ar fi rusinos sa
le spun colegilor ca salariul va fi
majorat doar pentru anumite ca-
tegorii de angajati. Cred ca ar fi
corect sa gasim o solutie pentru a
majora salariile tuturor functiona-
rilor publici locali.”

De asemenea, presedinta
CALM a vorbit despre necesita-
tea asigurarii unor garantii soci-
ale pentru functionarii publici si
persoanele cu demnitate publi-
ca. ,Cunosc primari care au de-
cedat Tn timpul exercitarii functiei
iar familiile acestora nu au bene-
ficiat de niciun fel de suport. Tre-
buie sa& motivdm acesti oameni
pentru ca altfel nu vom putea
asigura o guvernare eficienta si
calitativa la nivel local”.

In ceea ce priveste dezvolta-
rea tarii noastre si cursul euro-
pean, Tatiana Badan a mentio-
nat ca avem foarte mult de lucru
in acest domeniu. ,S-a vorbit
astazi ca suntem in aceeasi bar-
ca, atat APL, céat si APC, lucru
cu care suntem in totalitate de
acord. Toti suntem responsabili
de Tmbunatatirea lucrurilor si a
serviciilor aici, la noi acasa. In
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Presedinta ﬂ‘-“.M Tatiana Badan:

acest proces de reforme democratice a
tarii noastre si a programului de guver-
nare avem si multe probleme de rezolvat.
Acestea trebuie discutate Tn comun si ma
bucur c& existd asa o oportunitate in ca-
drul acestui Forum.”

Printre problemele curente ale APL,
presedinta CALM enumerat accesul li-
mitat la fonduri. ,Daca ne vom integra in
UE si speram ca acest lucru se va intdm-
pla, vom avea mai multe posibilitati de a
accesa fonduri importante. In acest sens
vreau sa asigur guvernarea ca autoritatile
publice locale au capacitati de a scrie si a
implementa proiecte. Noi am demonstrat
acest lucru Tn cadrul Programului Satul
European, atunci cand nimeni nu s-a gan-
dit ca Tn termeni restrénsi vor aplica atéat
de multe APL avand proiecte foarte bune.
Vom putea sa aplicam la proiecte euro-
pene daca vom putea mentine si motiva
angajatii nostri.”

Vorbind despre dialogul institutionali-
zat intre Guvern si CALM, Tatiana Badan
a constatat cd acesta s-a imbunatatit.
»+Acum avem posibilitatea sa discutam in
cadrul Comisiei Paritare, ne intrunim si in
cadrul grupurilor de lucru sectoriale, soli-
citarea noastra este ca toate ministerele
sa aiba aceasta deschidere.”

Pentru a avea o comunicare mai efici-
enta, propunerea presedintei Tatianei Ba-
dan a fost ca un reprezentant al CALM sa

fie membru asociat in Guvern. ,CALM-ul
ar trebui sa aiba dreptul la initiativa legis-
lativa si calitatea de subiect cu drept de a
sesiza Curtea Constitutionala.”

De asemenea, in contextul in care
alegerile au avut loc, Tatiana Badan a
solicitat reinceperea activitati Comisiei
Paritare, a grupurilor sectoriale, pentru a
putea oferi mai multa informatie colegilor
din APL si pentru a identifica solutiile ne-
cesare la problemele existente.

In ceea ce priveste descentralizarea,
potrivit CALM este nevoie de descen-
tralizat domenii precum cel de asistenta
sociala si educatie primara, colectarea
impozitului pe venitul persoanelor fizice
la domiciliu/ resedinta, sa creasca si cota
impozitului pe venitul persoanelor fizice
pentru orase si municipii, acordarea unei
parti din impozitul pe venitul persoanelor
juridice in bugetele locale, sa fie clarificat
statutul obiectivelor acvatice si cele care
nu sunt de importantd nationala sa fie
transferate in proprietatea APL. Tatiana
Badan a vorbit si despre restantele la ca-
pitolul Tnregistrarii, delimitarii si evaluarii
bunurilor imobile etc.

Controalele excesive administrative,
financiare, judiciare si politice sunt o alta
problema abordata de presedinta CALM.
,Este bine cunoscut ca la baza dezvoltarii
locale sta INITIATIVA locala si, in speci-
al, initiativa liderilor comunitatilor locale, a
primarilor si echipelor lor. Insa, o sumede-
nie de organe de control, inspectii, agen-

tii.....cu drept de control asupra activitatii
APL deseori stopeaza sau reduc consi-
derabil aceasta initiativd si dorinta de a
performa! Acest control in Republica Mol-
dova deseori se transforma in amestec si
blocarea activitatii normale al APL. ANI,
inspectia financiard, curtea de conturi,
ANRE etc. urmeaza sa-si revada raportu-
rile cu APL. Noi credem ca este nevoie
de modernizarea acestui sistem de con-
trol, daca tot ne dorim sa ne aliniem stan-
dardelor europene. Ne dorim ca aceste
institutii de control ale statului s& nu-I per-

ceapa pe primar sau pe functionarul pu-
blic ca pe un criminal, sa ne debarasam
de acest sistem sovietic stalinist. Propu-
nerea noastrd este ca aceste institutii sa
realizeze un sistem de audit european, in
care Primarul NU este privit din start in
calitate de criminal, dar este atentionat
asupra greselilor neintentionate si ajutat
sa le corecteze. Acelasilucru se refera la
alte organe de control din domeniul con-
structiilor, energetic, mediu, sanitar etc.
Ne dorim sa fie exclusa aceasta abordare
ca suntem cei care incalca legea.”

in incheierea discursului,
Tatiana Badan a afirmat:

»Fiica mea m-a intrebat daca nu
doresc sa plec la ea, peste hota-
rele tarii, acolo unde s-a stabilit
ea de cativa ani. lI-am spus ca

nu vreau, pentru ca iubesc acest
pamant, asa cum il iubesc toti
colegii mei primari. imi doresc
ca impreuna sa identificam solu-
tiile necesare pentru ca cetatenii
nostri, noi si copiii nostri, sa ne
simtim bine acasa. Dar pentru

a creste din punct de vedere
economic si pentru a putea oferi
oportunitati tinerilor nostri, tre-
buie sa eliminam foarte multe
bariere birocratice, sa imbunata-
tim cadrul normativ, sa putem sa
oferim la nivel local posibilitati
de dezvoltare economica.”



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

Vesti bune cu gust amar

Buletin informativ 7
nr. 1(83), 2024

Cresc salariile in APL — o veste muilt asteptata, dar cu gust amar!

TIncepand cu anul viitor, unele ca-
tegorii de angajati din sectorul bugetar
vor beneficia de salarii majorate. Prin-
tre acestia se regdsesc primarii, vice-
primarii si secretarii consiliului local.
Aceste categorii de functionari vor primi
un spor in valoare de 50% din salariul
de baza. Congresul Autoritatilor Loca-
le din Moldova salutd aceasta initiativa
necesard de a motiva specialistii din
APL care contribuie la dezvoltarea sa-
telor si oraselor noastre, dar si in ve-
derea consolidarii capacitatilor mana-

geriale ale acestora. Totodata, CALM
atentioneaza asupra faptului ca este
necesar de a majora salariile si celor-
lalti functionari din APL, cum ar fi conta-
bilii, specialisti in percepere fiscala sau
inginerii cadastrali. ,Doar impreuna cu
toata echipa primariei inregistram re-
zultatele pe care le avem astazi in loca-
litatile noastre, scriem si implementam
proiecte, construim apeducte, retele de
canalizare, crestem nivelul de trai si
increderea oamenilor ca pot avea un

viitor aici, acasa”, a declarat presedin-

ta CALM, Tatiana Badan in cadrul unei
ntruniri cu reprezentanti ai autoritatilor
centrale. Una dintre solutiile propuse
de Guvern ar fi ca primariile din veni-
turile proprii sa ofere acest supliment
la salariul functionarilor care au ramas
cu aceleasi remunerari. Contabilii si
alti angajati ai primariilor se vor intruni
marti, 26 decembrie, in cadrul unei se-
dinte, la care au fost invitati sa participe
si reprezentanti ai Guvernului pentru a
discuta solutiile necesare in vederea
depasirii acestei situatii de impas.

- b4

Contabilii si alti angajati din APL au venit la Ghisinau

SA-S1 REVENDICE DREPTURILE!

Circa 200 de contabili, specia-

listi in domeniul perceperii fis-

cale, ingineri cadastrali, primari

si alti angajati din cadrul APL

s-au intrunit marti, 26 decembrie,

la Chiginau, in cadrul sedintei

generale a Retelei Contabililor si
altor angajati din APL, pentru a-si
exprima dezacordul fata de deci-
zia puterii centrale de a majora

salariile doar unor categorii de
angajati din APL (primari, vice-

primari si secretari ai consiliilor
locale). La evenimentul organizat
de Congresul Autoritatilor Locale

din Moldova (CALM) au partici-
pat ministrul Finantelor Petru

Rotaru, deputata Ersilia Qatrawi,

consiliera prim-ministrului in

domeniul administratiei publice
Diana Chiriac, secretarul de stat
al Ministerului Finantelor Viadimir

Arachelov etc.

Potrivit contabililor, prin aceasta ini-
tiativa s-a creat o situatie de nedrepta-
te, tensiune profunda, discriminare si
umilintd Tn administratia publica locala.
Astazi, angajatii din APL care au ramas
cu aceleasi salarii derizorii, sunt remu-
nerati la nivelul apropiat de categoriile
de angajati necalificati, desi majoritatea
dintre ei au studii superioare, un volum
de munca si responsabilitate incompa-
rabile. Unii contabili deja au scris cerere
de demisie, iar daca nu se iau masuri
pentru a elimina aceasta discriminare,
vor pleca si mai multi functionari din ad-
ministratia publica locala.

Primarii prezenti la eveniment si-au
sustinut colegii si le-au spus reprezen-
tantilor puterii centrale ca de cresterea

remuneratiei trebuie sa beneficieze toti
functionarii din primarii.

Ministrul Finantelor Petru Rotaru a
subliniat faptul ca autoritatile centrale
sunt deschise pentru a identifica solutiile
necesare si pe parcursul lunii ianuarie se
intentioneaza sa se intervina in cadrul le-
gal, astfel incat si celorlalti functionari din
APL sa le fie sporitd remuneratia. Toto-
data, Ministrul a indemnat reprezentantii
APL sa creasca si capacitatea financiara
a primariilor.

In cadrul evenimentului au fost pro-
puse mai multe solutii pentru a depasi
aceastd situatie de criza. In acest sens
a fost creat un grup de lucru care se va
intruni Tn sedinte prezidate de Ministrul
Finantelor. De asemenea, partile s-au
angajat sa identifice si sa adopte solutii
in cel mai scurt timp, astfel ca in noul an,
contabilii si alti angajati din APL s& benefi-
cieze de cresterea remuneratiei alaturi de
ceilalti colegi. .
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in Moldova existé o sete enorm din partea autoritatilor locale,
INTERES S1 CAPACITATE DE A ATRAGE FONDURI EUROPENE

Rég.funea

o de dezvoltare

UCRAINA

in Rep. Moldova exista un
interes foarte mare din par-
tea autoritatilor locale, dar
si capacitate, de a accesa
fonduri europene pentru
dezvoltarea localitatilor,
indiferent daca sunt mari
sau mici, constata direc-
torului executiv al Congre-
sului Autoritatilor Locale
din Moldova, Viorel Furdui.
El a subliniat in acest sens
ca sarcina guvernarii este
sa le ofere primarilor aces-
te posibilitati. In ceea ce
priveste reforma adminis-
trativ-teritoriala, prioritatea
principala a autoritatilor
centrale trebuie sa fie lichi-
darea raioanelor, sustine
Viorel Furdui, in cadrul emi-
siunii ,NEconfidential” de la
Radio Chisinau, realizata de
Mihaela Dicusar, relateaza
stiripesurse.md

Directorului executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, Viorel
Furdui, spune ca perceptia precum ca
primarii, in special din localitatile mici, nu
au capacitate de a atrage proiecte este
gresita, iar acest lucru l-a aratat progra-
mul ,Satul European” pentru care au
aplicat mai mult de 2/3 din primarii.

LAsta inseamna ca in Rep. Moldova
exista o sete enorma din parte autori-
tatilor locale, interes si capacitate de
a aduce proiecte in localitate. Primarii
fac tot posibilul ca sa aduca un proiect
in localitate. Sarcina guvernarii este sa
e ofere aceste posibilitati ca primarii sa
le acceseze si implementeze. Elementul
important se refera la faptul ca exista ca-
pacitate”, a spus Viorel Furdui.

In ceea ce priveste anuntul recent al
guvernarii cu privire la cresterea salari-
ilor pentru primari, viceprimari si secre-
tari, Viorel Furdui atrage atentia ca nu
trebuie neglijasi ceilalti angajati din ca-
drul administratiilor publice locale.

,Precum contabilii, inginerii cadas-

trali, perceptorii fiscali si alte categorii,
care depun 0 munca enorma, fiind la li-
mita saraciei”, a precizat Viorel Furdui.

Referindu-se la reforma administra-
tiv-teritoriala, Viorel Furdui, sustine ca
prioritatea principald a guvernarii trebu-
ie sa se refere la raioane, care trebuie
lichidate.

LAnume trebuia de concentrat pe
problema raioanelor. Toti stiu ca aceste
structuri sunt depasite, ineficiente. Mai
mult decat atat, nu mai au nicio influenta
politica, asa cum se credea céndva in
teritoriu. Ele nu mai gestioneaza fonduri.
Banii nu mai trec pe la ei. Li s-a luat asis-
tenta sociala. Am inteles ca si educatia e
la rAnd si atunci cu ce sa se ocupe aces-
te structuri?”, a declarat Viorel Furdui.

Referindu-se la procesul de amalga-
mare sau asa-zisa comasare a primari-
ilor, Viorel Furdui sustine ca primarii au
pareri diferite, unii fiind contra procesului
respectiv, iar primariile mai mari fiind in-
teresate de aceasta comasare benevola
a administratiilor locale.

Viorel Furdui: 52% dintre localitali
au mai pultin de 1900 de locuitori

52% dintre localitatile
Republicii Moldova au mai
putin de 1500 de locuitori.
O spune directorul executiv
al Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM),
Viorel Furdui. Seful CALM
spune insa ca depopula-
rea satelor nu ar trebui sa
reprezinte argumentul de
baza in procesul de amal-
gamare voluntara. Viorel
Furdui se arata sceptic
in privinta procesului de
comasare a localitatilor,
mentionand ca situatia
social-politica din tara nu
este propice procesului de
amalgamare.

Potrivit legislatiei, dacad doua
sau mai multe localitati din Repu-
blica Moldova decid comasarea,
Guvernul sprijind acest proces, iar
timp de 7 ani va aloca bani pentru
dezvoltarea infrastructurii si pentru

sustinerea bugetelor localitatilor
amalgamate.

,Jotul existd, dar amalgamare
nu se stie daca va exista. Intentii-
le mai multor reprezentanti ai Gu-
vernului sunt de a pune in aplicare
acest mecanism, pentru ca baza
legala deja exista, regulament —

APL a obtinut o noua victorie

Decizie istorica a Curtii
consolideaza Autonomlalocaladm nenuhllca Moldova!

Curtea Constitutionala
constata neconstltutlonall-
tatea plafonarii si limitarii
drepturilor APL in stabilirea
platilor de arenda!

La 31 octombrie 2023, Curtea
Constitutionala a adoptat o hota-
rére istoricd pentru administratia
publica locala si autonomia loca-
|a din Republica Moldova. Astfel,
Curtea Constitutionala anuleaza
plafonarea maximala si limitarea
drepturilor APL in stabilirea platii
de arenda.

Directorul executiv al CALM a
specificat ca este prima decizie de
a acest fel a Curtii Constitutionale
la cererea directd a unui consiliu

local, dreptul de a sesiza Curtea
fiind stabilit la initiativa CALM si Tn
urma recomandarilor Consiliul Eu-
ropei.

,Dupa decizia anterioara a Cur-
tii privind anularea plafonérii taxe-
lor si impozitelor locale, noua de-
cizie aduce in albia normalitatii si
corectitudinii conceptul autonomiei
locale si competentelor depline si
exclusive ale APL in gestionarea
treburilor de interes local. Fara
imixtiunea traditionala si abuziva a
autoritatilor centrale. Respect Cur-
ti Constitutionale care a patruns
in esenta problemei si a venit cu
argumente foarte clare si solide in
favoarea autonomiei locale”, a afir-
mat Viorel Furdui.

exista, exista un fond de finantare.
Ideea este sa se mearga pe pilota-
re ca sa se vada cum functionea-
z& acest instrument. Nu stiu daca
este oportun contextul social, poli-
tic, economic. Politicile in domeniul
educatiei, a asistentei sociale ne
ofera tendinte de centralizare, nu

de descentralizare. Ultimele date
aratd ca avem 52% din primarii
care sunt cu o populatie mai mica
de 1500 de locuitori. Dar numarul
populatiei nu poate fi argumentul
de bazad”, a spus Viorel Furdui in
cadrul emisiunii ,Puncte de Reflec-
tie” de la Vocea Basarabiei.

In 2024, in cadrul Programului
Satul European localitatile care au
pana la 1500 de locuitori vor pu-
tea beneficia de resurse de pana
la un milion de lei, fara contribu-
tie. De cealaltd parte, localitétile
cu o populatie mai mare de 1500
de locuitori vor putea beneficia de
resurse de pana la 3 milioane de
lei fara contributie sau de pana la
10 milioane de lei, cu o contributie
de minim 15% din partea localita-
tii. Directorul CALM, Viorel Furdui,
spune ca prin introducerea acestui
plafon, statul descurajeaza dezvol-
tarea localitatilor mici.

,otiti ca fondul Satului Euro-
pean este inchis pentru localitati

Directorul executiv al CALM
si-a exprimat speranta ca aceasta
decizie si argumentele Curtii foarte
solide, concludente si pertinente

vor fi luate Tn consideratie pe viitor

de cétre autoritatile centrale.
Consiliul local din Réautel din

Falesti este primul care a avut

care au sub 1500 de locuitori,
pentru proiecte de 3-10 milioa-
ne? S-a impus limita de un milion.
Adica primariile care au pana la
1500 de locuitori, pot aplica doar
la proiecte de pana la un milion de
lei. Un milion este aproape nimic.
Vedeti care e costul materialelor
de constructii acum? Si nu doar
organele statului merg pe aceasta
cale, ci si partenerii de dezvoltare
impun restrictii. Poti aplica la pro-
iectele finantate de donatori daca
sunt amalgamate localitatile sau
daca incheie acorduri de coopera-
re intre doua-trei localitati si aplica
la proiecte impreund”, a mai spus
directorul executiv CALM, Viorel
Furdui.

In legea bugetului de stat pen-
tru anul 2024 autoritatile au plani-
ficat 150 de milioane de lei pentru
a procesul de amalgamare a loca-
litatilor.

Sursa: ipn.md

determinarea de a sesiza Curtea
Constitutionala intr-o problema ce
leza interesele autoritatilor locale si
ale comunitatilor.

Potrivit directorului executiv al
CALM, decizia Curtii din 31 octom-
brie, aldturi de alte decizii vor for-
ma acel corp si fundament teoretic
si practic al autonomiei locale din
Republica Moldova, care permit
definitivarea conceptuald, intele-
gerii adecvate si aplicarii corecte
in practica a autonomiei locale din
Republica Moldova in toate dome-
niile. ,Urmeaza asigurarea aplicarii
corecte a principiului constitutional
al autonomiei locale in alte dome-
nii; state de personal, salarizare
etc” a concluzionat Viorel Furdui.
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imbunatatirea meca-
nismelor de consultare a
dialogului intre administra-
tia centrala si cea locala
a fost tema reuniunii re-
prezentantilor Congresului
Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), ai Cance-
lariei de Stat si ai Comisiei
parlamentare administratie
publica si dezvoltare regi-
onal3, la initiativa Congre-
sului Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului
Europei (CALRE).

Potrivit  sefului adjunct al
Oficiului  Consiliului Europei la
Chisindu, Marius Ciprian Toth,

obiectivul evenimentului este Tm-
bunatatirea guvernantei si facilita-
rea alinierii mai stranse a adminis-

ministratia centrald si cea locald se
identifica repede si efectiv solutii la
mai multe probleme. Astfel au de
castigat ambele parti. Ne bucurd

depinde imbunatatirea acestui dia-
log dintre APL si APC. ,In rezultatul
acestor discutii, expertii vor veni
cu propuneri de modificare a ca-

tratiei locale |a standardele stabilite
in Carta europeana a autonomiei
locale. ,Incepand cu anul 2019,
misiunile de monitorizare pe care
CALRE le-a avut in R. Moldova au
inregistrat constant in rapoartele
elaborate o imbunatatire vizibila Tn
ceea ce priveste dialogul intre Gu-
vern si autoritatile locale”, a con-
statat Marius Ciprian Toth.
Directorul executiv al CALM,
Viorel Furdui, a afirmat ca in cadrul
evenimentului au fost identificate
principalele probleme si directii in
care sa putem avansa in vederea
consolidarii dialogului dintre APL si
APC. ,Am observat ca atunci cand
existd o bund comunicare intre ad-

faptul ca expertii Consiliului Europei
care au participat la eveniment sunt
buni specialisti in domeniu si sunt
din R. Moldova si sperdm ca rezul-
tatele acestor eforturi vor fi destul
de bune. S-a ajuns la concluzia ca
este nevoie de mai multa interven-
tie in cadrul legislativ si in procesul
de consultare la nivel de Guvern si
Parlament. Totodata, au fost scoa-
se in evidentd aspecte necesare
pentru a imbunatati activitatea Co-
misiei Paritare, un instrument-cheie
in stabilirea acestui dialog institutio-
nalizat intre APL si APC.”

De asemenea, Viorel Furdui a
constatat cd exista o deschidere
din partea tuturor actorilor de care

de stat candidat la aderareala UE.”

Expertul in bund guvernare si
democratie locald Adrian Ermu-
rachi a reiterat faptul ca dialogul
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intelegem ca dialogul intre puterea
centrala si cea locala este un lucru
absolut firesc.”

Expertul in buna guvernare si

drului legal si interventiilor necesa-
re in domeniul legislativ, initiativa
ce va fi preluata de Guvern. Spe-
ram ca acest dialog va fi consoli-
dat prin crearea garantiilor juridice
care, la moment, nu exista. Astfel
vom avea o imbunatétire esentiala
a comunicarii intre autoritatile cen-
trale si colectivitdtile locale, asa in-
cat toate deciziile care se adopta
in acest stat si vizeaza autoritatile
locale s& fie conectate la realitati-
le din teritoriu. Credem ca numai
asa vom putea avansa, adoptand
legi si acte normative importante
pentru dezvoltarea R. Moldova si
numai asa vom putea sa realizam
obiectivele R. Moldova in calitate

este esential atunci cand vorbim
despre democratie. ,De-a lungul
timpului am asistat la diverse ex-
periente, atunci cand dialogul intre
puterea centrald si cea locala a
fost mai bun, sau cand a fost mai
prost, iata de ce este foarte impor-
tant sa intelegem ce inseamna dia-
log institutionalizat, s& vedem cum
facem in asa fel incat acesta s& nu
mai depinda de factorul uman sau
politic, dar sa fie niste reguli foarte
clar scrise, de care sa se ghideze
toatd lumea. Pe termen mediu si
lung ne dorim sa ajungem la etapa
cand sa nu mai conteze normele
juridice, dar sa avem suficienta cul-
turé administrativa si politica si sa

democratie locala lon Beschieru
a scos in evidenta faptul ca eveni-
mentul se inscrie in sirul logic de
activitati organizate in cadrul pro-
iectului Consiliului Europei ,Con-
solidarea culturii dialogului si a gu-
verndrii locale deschise si etice in
Republica Moldova”. ,Dupa acest
exercitiu noi, in calitate de experti,
avem idei mai concrete ce vizea-
za directiile pe care le vom urma
atunci cand vom elabora si vom
definitiva proiectul de modificare a
unor acte normative, vom interve-
ni acolo unde este necesar pentru
a crea un factor suplimentar care
sa determine schimbarea culturii si
practicilor de consultare.”

CALM, in cooperare cu ANI, a organizat o sesiune de instruire pentru APL
privind depunerea declaratiilor de avere Si interese personale!

Congresul Autoritati-
lor Locale din Moldova
(CALM), in parteneriat cu
Autoritatea Nationala de
Integritate (ANI) a organi-
zat o sesiune de informare
a alesilor locali privind
depunerea declaratiei de
avere si interese persona-
le la expirarea mandatului
consiliului sau al prima-
rului, dar si la validarea
mandatului consiliului sau
al primarului.

In deschiderea evenimentului
cu participarea a peste 200 de
reprezentanti ai APL, directorul
executiv al CALM, Viorel Furdui,
a explicat ca evenimentul are loc
in contextul in care s-au finalizat
alegerile locale, iar pentru mai
multi primari si consilieri locali
acesta este un domeniu nou de
activitate. ,Este nevoie de a cu-

noaste mai multe aspecte impor-
tante care vizeaza domeniul de
integritate al alesilor locali. Sunt
anumite proceduri de care tre-
buie sa tineti cont, sunt reguli ce
vizeaza domeniul de integritate,
conflictul de interese si alte as-

pecte ale integritatii, de decla-
rare a averii etc, pe care trebuie
sa le cunoasteti.” Viorel Furdui a
multumit conducerii ANI pentru
deschiderea in vederea coope-
rarii.

Reprezentantul ANI Vitalie Ar-
masu a explicat participantilor cum

Angela Ceban

Igor Marco

Galaxy J&6

Efim Mardari Pri...

Valeriu Andronac...

Furdui viorel

Furdui Carclina

Diana Postolachi

Vera Munteanu

se completeazd declaratia de ave-
re, modul de depunere a acesteia,
inclusiv a celei electronice, a vorbit
despre conflictele de interesefin-
compatibilitdti, modalitatea de indi-
care a pretului la bunurile imobile
si mobile, a imprumuturilor de la

banca sau persoane fizice, dona-
tiile obtinute etc.

Participantii la eveniment au
adresat mai multe Tntrebari privind
incompatibilitatile functiei, semna-
tura electronica, activitatile stiintifi-
ce sau de creatie etc.
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Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a semnat un acord
de colahorare cu Agentla Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Congresul Autoritatilor Locale la 30 noiembrie curent.
din Moldova (CALM) reprezentat Acordul prevede stabilirea unei
de directorul executiv, Viorel Fur- colaborari durabile intre parti, in ve-
dui, constituit in baza Codului Civil derea sustinerii resurselor umane,
din 06.06.2002 (art.69, 85 si 181), fortei de munca mai competitive,
al Cartei Europene a Autonomiei prin intermediul programelor de in-
Locale din 15.10.1985, ratifica- struire si recalificare din R. Moldova.
ta prin Hotararea Parlamentului De asemenea, partile isi propun
din 16.07.1997 (art.10), a Legii nr. sa organizeze consultari, ateliere
483/28.12.2006 privind administra- comune de lucru, seminare tema-
tia publica locala (art.14) si Agentia tice, instruiri, traininguri, targuri ale
Nationald pentru Ocuparea Fortei locurilor de munca si alte activitati
de Muncd (ANOFM), reprezentatd care au menirea de a imbunatéti si
de directoarea Raisa Dogaru, acti- promova interesele comune, organi-
onand in baza legislatiei nationale, zarea si desfasurarea activitatilor cu
au semnat un acord de colaborare mediul de afaceri etc.

Viziunea CALM privind dezvoltarea rurala a fost prezentata APL
si societatii civile din cinci localitati ale raionului Hancesti!

Viziunea Congresului Autorita- > = ik T x4 2R
tilor Locale din Moldova (CALM) T it A " * *A*
privind dezvoltarea rurala a fost ! S Ao AT * * <CALM S *

prezentata reprezentantilor autori- &
tatilor locale si societatii civile din -
cinci localitati ale raionului Han-
cesti: Ciuciuleni, Loganesti, Dragu-
senii Noi, Bobeica si Stolniceni. In
cadrul evenimentului organizat de
Oficiul Institutului pentru Initiati-

ve Rurale (iRi), directorul executiv
al CALM, Viorel Furdui, a facut o
prezentare a activitatii asociatiei
reprezentative a autoritatilor locale
si a vorbit despre modificarile din le-
gislatie care s-au produs la initiativa
CALM si care au ca obiectiv crearea
premiselor dezvoltarii locale.

- W = salm i
j""!ﬂ »\m 2
= *
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finantelor publice, reforma raioane-
lor, cooperarea intermunicipala, de-
legarea de competente de la APL
cu resurse limitate catre APL cu
potential financiar mai mare, asoci-
erea dintre APL-uri in vederea dez-
voltarii intercomunitare, cooperarea
cu societatea civila — sunt unele
dintre solutiile ce ar spori potentialul
de dezvoltare rurala.

Un alt subiect abordat a fost
asimilarea fondurilor Uniunii Eu-
ropene, in contextul in care Repu-
blica Moldova si-a asumat parcur-
sul european, dar si promovarea
ideii eronate precum ca UE ne-ar
obliga s& reducem numarul de
primarii. ,Uniunea Europeana nu
impune modul in care sa facem
reforma, ea asteapta rezultate in
vederea sporirii capacitatilor auto-

oamenilor’, a explicat directorul
executiv al CALM. In acest con-
text, Viorel Furdui a vorbit despre
pericolul implementarii unor refor-
me negandite, initiate de experti
care nu cunosc specificul localitati-
lor noastre si care ar putea s dis-
truga dezvoltarea rurald (asa cum
s-a intmplat in unele tari,). ,Sa

* ¥ oy *
* * 4 i J = i
e Potrivit CALM, descentralizarea  ritatilor publice si imbunaté&tiri vieti  ne amintim si de esecul reformei

din 1998, cand actiuni negéndite
au dus la stagnarea sau chiar de-
gradarea mai multor localitéti. Noi
credem ca Republica Moldova are
nevoie de reforme care in termeni
restransi sa sporeasca capacita-
tea administratiei publice locale, a
resurselor comunit&tilor locale si a
calitatii vietii oamenilor.”
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CALM - exemplu de succes pentru aiti parteneri internationali
IN IMPlIBAHEA IIIASI’(IIIEI IN IlEZ\'ﬂI.TAIIEA LOCALA!

Tinand cont de experi-
enta avansata a Republucu
Moldova in dezvoltarea si
implementarea unui ca-
dru de politici institutional
coerent in domeniul dias-
pora, migratie si dezvoltare,
recunoscuta la nivel global
drept o practica de succes
- reprezentantii autoritatilor
nationale din Mongolia au
intreprins o vizita de studiu
in statul nostru in perioada
5-10 noiembrie pentru a pre-
lua din experienta R. Moldo-
va in acest domeniu.

La 9 noiembrie, delegatia din
Mongolia, compusa din reprezen-
tanti ai mai multor institutii relevan-
te ale statului au avut o intrevedere
cu experti ai Congresului Autoritati-
lor Locale din Moldova (CALM), in
vederea unei mai bune intelegeri
a abordarii integrate in domeniul
diaspora, migratie si dezvoltare,
astfel ncat sa poata dezvolta un
model national propriu care sa
corespundd necesitatilor de valo-
rificare a capitalului uman al dias-
porei mongole pentru dezvoltarea
socio-economica a tarii de origine.

Expertii CALM lIrina Luncasu
si Alexandru Osadci au impartasit
din experienta asociatiei noastre in
ceea ce priveste consultarea APL
si promovarea modelului de impli-
care a diasporei in dezvoltarea lo-
cala. De asemenea, reprezentantii
CALM au explicat cum functionea-

***

------

z& serviciul CALM Migratie, Dez-
voltare si Atragere de Fonduri, fiind
prezentate Si unele exemple de
succes ale APL din R. Moldova in
implicarea diasporei in dezvoltarea
localitatilor de bastina. Intrevede-
rea delegatiei din Mongolia cu re-
prezentantii CALM a fost facilitatd
de Misiunea Agentiei ONU pentru
Migratie- Organizatia Internatio-
nald pentru Migratie in Republica
Moldova (OIM).

Cu suportul UE, CALM impreuna cu PNUD au lansat pilotarea unei
functii noi Ia nivel local - cea tle ofiter ucrainean de prietenie!

La 21 decembrie 2023,
Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM)
in parteneriat cu initiativa
nPrimarii pentru crestere
economica ,(M4EG) im-
plementata de Programul
Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) din Mol-
dova si finantat de Uniunea
Europeana, au organizat
primul atelier introductiv
pentru Ofiterii ucraineni de
prietenie.

Pilotarea acestei unitati, Ofiter
ucrainean de prietenie, fsi pro-
pune de avea la nivel local o per-
soana responsabild care va ajuta
refugiatii ucraineni si va sprijini
comunitatea gazda. Pilotarea are
loc Tn 14 localitati tinta a initiativei

,,Primarii pentru crestere economi-
&" (MAEG): Balti, Cahul, Calarasi,
Carplnem, Ceadir-Lunga, Cimislia,

Copceac, Donduseni, Drochia, Pa-
lanca, Selemet, Straseni, Telenesti
si Ungheni.

Initiativa se desfasoara in
cond|t||Ie in care comumtaple lo-
cale din Republica Moldova se
confrunta cu multiple crize, inclu-
siv cea a refugiatilor (initial din
Ucraina, recent si din Palestina).
Gestionarea acestei situatii si in-
tegrarea refugiatilor in comunita-
tile gazda revine APL, iar prezen-
ta in randurile APL a unei unitati
pentru gestionarea crizelor, in-
clusiv cea a refugiatilor este mai
mult decét necesara.

Ofiterii ucraineni de prietenie,
in rolul lor important de a sprijini
refugiatii si de a contribui la coe-
ziunea comunitatii, au ca obiectiv
sustinerea standardelor etice, iar
comportamentul lor, atat in medii

profesionale, cét si in interactiunile
cu comunitatea, ar trebui sa fie un
exemplu de integritate, respect si
responsabilitate. Ofiterii de prieteni
ucraineni trebuie sa dea dovada
de impartialitate, asigurandu-se
ca toate convingerile sau opiniile
lor personale nu le influenteaza
munca si sa actioneze intr-un mod
transparent, onest si responsabil.
Acestia urmeaza sa promoveze
un mediu incluziv si de sustinere,
promovand demnitatea, drepturile
si bunastarea tuturor persoanelor,
indiferent de mediul sau circum-
stantele in care se afla.

In eforturile lor de a ajuta refugi-
atii ucraineni si de a sprijini comu-
nitatea locala, Ofiterii de prieteni
ucraineni trebuie sa demonstreze
sensibilitate fata de diferentele cul-
turale, sa dea dovada de empatie,
intelegere si profesionalism.

Un alt obiectiv este ca acestia
sa fie proactivi, plini de resurse si
dedicati atingerii obiectivelor sta-
bilite, contribuind pozitiv la conso-
lidarea echipei si a comunitatii pe
care o deservesc.

In urma pilotarii, expertii
CALM vor elabora un set de re-
comandari pentru administratia
locala si centrald privind institui-
rea unei astfel de unitati. De ase-
menea, in cadrul pilotarii, Ofiterii
de prietenie ucraineni vor trece
o serie de instruiri si sesiuni, fiind
ghidati de expertii CALM.
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Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), cu regret, continua sa
ateste cazuri privind deciziile arbitrale,
contradictorii si ilegale ale organelor
electorale privind ,infirmarea legalitatii
alegerilor pentru functia de primar al
com. Bubuieci, mun. Chisinau” pe mo-
tivul ca, cica, candidatul, care deja a
castigat alegerile (1?), nu are nivelul de
studii necesare, desi candidatul a fost
admis in campania electorala. In pre-
zent, cand exista vointa alegatorului,
aceasta decizie se contrapune cu unele
acte administrative, are un caracter im-
previzibil si chiar abuziv.

In acest sens, CALM a emis o declaratie pe
care a expediat-o Comisiei Electorale Centrale, Gu-
vernului si Parlamentului R. Moldova, dar si Consiliu-
lui Europei.

In Declaratie, CALM constata ca in cazul in care actul
administrativ individual de admitere in cursa electorala este
in vigoare, atunci nu putem invoca aspecte de ilegalitate,
cu atat mai mult ca conditiile sunt expres prevazute de

lege (a se vedea art. 175
din Codul electoral al RM
nr. 3252022 (alegeri
nevalabile — numarul de
alegatori sub pragul sta-
bilit) si art. 176 din Codul
electoral (alegeri nule —
incalcari in cadrul opera-
tiunilor electorale, adica
a procesului de desfasu-
rare a alegerilor).

CALM atrage atentia
ca este a doua oara cand
ne adresam repetat pri-
vind actiunile organelor
electorale, respectiv prin
adresarea  precedenta
ne-am expus ingrijorarea profunda privind actiunile/hotara-
rile unor organe electorale de invalidare a mandatelor unor
primari din unele localitati. Am mentionat c& asemenea ac-
tiuni, In afara de faptul ca afecteaza grav vointa poporului
si drepturile constitutionale de a fi ales si a alege, nu contin
nici o motivare temeinica juridica si chiar contravin com-
petentelor legale a acestor organe. Se repetd situatia prin

CALM solicita repetat sioparea actiunilor
e circumscriptie de invalidare

care se stia pana la alegeri si in privinta cdrora s-a expus
deja Comisia Electorala Centrald, chiar instantele judeca-
toresti, si care au luat decizii de a permite participarea in
campania electorala. Astfel, cu ce drept, un organ electoral,
ierarhic inferior Tsi aroga dreptul de a reconsidera cazul dat
si de a adopta o decizie contrara pe acelasi subiect?

CALM reitereaza c& deciziile in cazul respectiv, dar si alte
cazuri expuse anterior de a invalida mandatele primarilor re-
prezinta acte de abuz, depasire de atributii legale si exces de
putere, cu elemente de subiectivism si politizare. Mai mult ca
atat, constatam ca Consiliul electoral de circumscriptie prin
asemenea decizii, de fapt, compromite modificarile recente
ale Codului Electoral si argumentele care au stat la baza
acestora, prin care competenta de a constata legalitatea si
valida rezultatele alegerilor locale a fost transferata de la in-
stanta de judecat& catre un organ cu un grad de competenta
juridica limitatd si un grad de politizare/subiectivism sporit.
Este evident ca un organ electoral format dupa criterii politice
(nu profesionale) tot timpul este supus riscului de a lua astfel
de decizii discutabile si contrare legii.

Reamintim Tnca odata ca Congresul Autoritatilor Loca-
le din Moldova, chiar la etapa de proiect a Codului electo-
ral in vigoare, a atentionat ca modalitatea de confirmare a
legalitatii alegerilor locale si validarea mandatelor alesilor

- - - - - -
y
y y
4

La 18 octombrie 2023, in
incinta Parlamentului Repu-
blicii Moldova s-a desfasu-
rat Conferinta ,Rezultate
si perspective in contextul
implementarii Legii nr.
17/2023 cu privire la asoci-
atiile de dezvoltare inter-
comunitara”, organizata de
catre Comisia administratie
publica si dezvoltare regio-
nala.

Potrivit presedintei Comisiei
parlamentare Larisa Voloh scopul
evenimentului este de a discuta cu
partenerii de dezvoltare, reprezen-
tantii autoritatilor publice centrale
si locale despre primele rezultate
si perspectivele implementarii Legii
cu privire la asociatiile de dezvolta-
re intercomunitara, inclusiv pentru
a exista o viziune mai clara asupra
asigurarii sustenabilitatii financiare
a acestor entitati, perspectivele de
valorificare a investitiilor pe acest
segment si consolidarea capacita-
tilor ADl-urilor.

La Conferintad au participat re-
prezentanti ai partenerilor de dez-
voltare, Diana Chiriac, consiliera
prim-ministrului Dorin Recean, re-
prezentanti ai CALM si ai Cancela-
riei de stat, experti in domeniu.

Amintim ca la 2 februarie 2023
a fost adoptata Legea nr. 17/2023
cu privire la asociatile de dezvol-
tare intercomunitard, care a intrat
in vigoare la 7 iunie curent si care
reglementeaza modul de constitu-
ire, activitate, functionare, reorga-
nizare si lichidare a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

Potrivit expertului CALM Igor
Cristal, Legea a fost una asteptata

R e

de catre autoritatile publice loca-
le deoarece era nevoie de cadrul
juridic necesar pentru acest me-
canism de cooperare in vederea
implementarii unor proiecte de
dezvoltare de interes local/regional
sau n scopul furnizarii in comun a
unor servicii publice aflate in pro-
pria responsabilitate.
,2Oportunitatea cooperarii inter-
comunitare este evidenta in condi-

tiile fragmentarii teritoriale actuale,
dar si din perspectiva rezultatelor
reformei  administratiei publice.
Cooperarea unitatilor administra-
tiv-teritoriale implicd asumare si
responsabilitate, legalitate si viziu-
ne pentru a realiza in comun cele
mai importante sarcini si a presta
servicii publice de Tnalta calitate,
eficiente si accesibile pentru fieca-
re cetatean”, a afirmat Igor Cristal.

Mentionam ca la 22 septembrie
a fost inregistrata prima Asocia-
tie de Dezvoltare Intercomunitara
,Bazinul Narnova”, infiintatd in
scopul organizarii, finantarii, ex-
ploatarii, monitorizarii si gestionarii
in comun a serviciului de alimenta-
re cu apa si de canalizare pe raza
de competenta a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din bazinul raului
Narnova.

Totodata, expertul Igor Cristal
a relevat ca acest eveniment va
asigura focusarea atentiei opini-
ei publice si a factorilor interesati
asupra mecanismului de coope-
rare intercomunitara si va facilita
identificarea problemelor care tre-
buie solutionate in continuare. ,0
provocare este faptul ca la con-
stituirea ADI-urilor urmeaza sa fie
identificate cel putin 6-7 persoane
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abuzive ale organelor electorale
post factum a mandatelor unor primari!

locali reprezinta un regres evident si o incélcare a autono-
miei locale, inclusiv diminuare a democratiei locale, avand
in vederea ca activitatile respective (controlul legalitatii si
validarea) trebuie efectuate de un organ impartial, format
dintr-un corp de profesionisti pe aspecte de constatare a
legalitatii iar acesta, la moment, poate fi doar instanta de
judecata. Organele electorale nsa sunt autoritati adminis-
trative centrale, iar APL se bucura de autonomie in raport
cu toate organele centrale din punct de vedere a organi-
zarii, activitatii si resurselor necesare, respectiv organele
electorale se afla in conflict de interese permanent (organi-
zeaza procesul electoral, fiind parte a procesului si au deja
o atitudine preconceputa ce afecteaza aprecierea obiectiva
a respectarii legalitatii si validarii alegerilor). Cu atat mai
mult ca aceste organe electorale sunt formate mai mult pe
criterii de reprezentare politica (nota: dar si aici este un de-
zechilibru, deoarece participa doar partidele reprezentate in
Parlament, care nu au nimic cu alegerile locale ca element
cheie a democratiei locale), de asemenea nefiind specia-
lizate, dupd cum am mentionat, in exercitarea controlului
de legalitate, domeniu care necesita pregatire profesionala,
obiectivitate si impartialitate. Cele mentionate atunci deja
s-au adeverit, practic, in spetd si in alte cazuri elucidate
anterior, intr-un mod destul de rapid.

CALM reitereaza ca alesul sau alesii locali au fost
deja admisi la alegeri, obtindnd deja mandatul ceta-
teanului ca detindtor al suveranitatii si puterii de stat.
Respectiv, controlul legalitatii si, in rezultat, validarea
mandatului alesului local trebuie sa aiba ca tinta/
scop daca a fost sau nu viciata vointa alegatorilor ca
baza a democratiei locale. In caz contrar, decizia orga-
nului electoral incalca principiile constitutionale fundamen-
tale, se contrapune sau chiar contrazice vointa cetateanu-
lui, ceea ce are, in ultima instantd, un efect de neincredere
sau chiar discreditare a organelor statale.

Respectiv, repetam prin alt unghi de vedere ca se im-
pune reincadrarea in spiritul legislatiei electorale care recu-
noaste ca consecinte doar alegerile nevalabile (participarea
alegatorilor sub minimul prevazut de lege) si alegerile nule
(In cazul vicierii rezultatului alegerilor n cadrul operatiunilor
electorale). Astfel, consideram ca organele electorale erau
obligate sa actioneze prin aceasta prisma stabilita de Codul
electoral precum si conform principiilor procedurii adminis-
trative din legislatia administrativa.

Nu n ultimul rnd, atragem atentia la pozitia ,stranie” si
chiar confuza a organelor electorale, in pofida faptului ca
acest caz sau diferite aspecte ale acestuia se afla in curs
de examinare in instanta de judecata.

Tinand cont de cele mentionate, CALM rei-
tereazad cd instantele de judecata ar trebui sa
dea o aprecierea corecta acestor cazuri, i cere
interventia autoritatilor competente ale statu-
lui din domeniul electoral si legislativ prin:

1. Stoparea actiunilor abuzive ale organelor
electorale de circumscriptie respective
prin implicarea organelor electorale cen-
trale (CEC) si autoritatilor publice compe-
tente, prin decizia carora alesii locali re-
spectivi au fost admisi in cursa electorala;

2. Anularea actelor prin care au fost invali-
date alegerile sau mandatele primarilor,
admisi in alegerile locale si respectarea
vointei colectivitatilor locale si drepturilor
lor constitutionale;

3. Modificarea cadrului legal in sensul readu-
cerii/revenirii competentei de constatare
a legalitatii alegerilor locale si validarea
mandatelor alesilor locali/primarilor de ca-
tre un actor profesionist si neutru care la
moment este instanta de judecata.

4

acordate prin mandat special de
catre consiliile locale.” Igor Cristal
a atras atentia si asupra faptului
c& este importantd cooperarea si
in materie de asigurare cu apa si
canalizare, fiind cunoscuta situa-
tia precara in domeniu, in special
in spatiul rural, in contextul provo-
carilor de schimbare progresiva a
factorilor climatici care vor spori
costurile de asigurare cu servicii
de calitate.

Veaceslav Bulat, manager
de proiect al PNUD-Moldova, a
relatat cd sunt necesare resurse
financiare importante pentru a
asigura nu doar constituirea aso-
ciatiei, ci si pentru dotarea aces-
tora cu bunuri si infrastructura,
specialisti profesionisti si experti
in materie de gestionare a pro-
iectelor. ,Altfel, exista temeri ca
aceste resurse vor fi limitate, fapt
ce ar putea pereclita rezultatele
scontate.”

Reprezentantii partenerilor de
dezvoltare au apreciat faptul ca
s-a legiferat si in Republica Mol-
dova mecanismul de cooperare
intercomunitard si au comunicat
ca in tarile Uniunii Europene deja
exista traditii formate in materie de
cooperare intercomunitara si aso-
ciatii constituite din cateva sute de
unitati administrativ-teritoriale, iar
odata cu mecanismul legal respec-
tiv, urmeaza a fi apreciate si aloca-
te fondurile necesare pentru buna
lor functionare.

Reprezentantul Cancelariei de
Stat lon Prisacaru, a specificat ca

care vor dori sa Tsi asume respon-
sabilitatea sa activeze profesionist
pe principii de voluntariat in con-
silile de administrare si comisiile

de cenzori (fara a fi remunerate).
Poate este cazul de identificat nis-
te resurse pentru a motiva acesti
oameni, astfel ca acest mecanism

de cooperare intercomunitara sa
nu ramana doar pe hartie sau la
nivelul declaratiilor de constituire.
De asemenea, credem ca este

oportuna precizarea in lege a fap-
tului ca ADl-urile ar putea presta si
servicii publice Tn regim de putere
publica si care anume ar putea fi

urmeaza a se interveni normativ,
dupa caz, in mecanismul existent
pentru Tmbunétatire, inclusiv reie-
sind din constatarile Conferintei.
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Fiecare al patrulea primar din R. Moldova este femeie!
cnlM ) I n I '

€A
o qu

7. Profilul
i

ar

RaLk

&, ¢
ecropmt

in rezultatul alegeri-
lor locale generale din 5
noiembrie 2003, fiecare al
patrulea primar este feme-
ie. Varsta medie a primare-
lor este de 49 de ani. Cea
mai tanara primara are 25
de ani (s. Chirsova, UTA
Gagauzia), primara cu cea
mai multa experienta de
viata are 69 de ani (comuna
Obreja Veche, raionul Fa-
lesti), noteaza cec.md

Cahul este raionul care are
cele mai multe femei alese in func-
tia de primara (15). Raioanele cu
cele mai putine primare sunt Ba-
sarabeasca, Dubé&sari si Rezina.
Aici au fost alese doar cate doua
primare. Din cele 35 de primarii din
raionul Soroca, 11 vor fi conduse
de primare.

In cadrul scrutinului din 5 no-
iembrie au fost alese 215 primare.
Numarul primarelor alese in cadrul
alegerilor din acest an este in cres-
tere fatd de scrutinul din 2019 cu
2.19% .

¢ PRIMARELOR

Din cei 9993 de consilieri locali,
4032 sunt femei, ceea ce repre-
zinta 40,35%. Consilieri barbati au
fost alesi 5961 sau 59,65%.

Amintim ca de mai bine de 11
ani, in cadrul Congresului Autori-
tatilor Locale din Moldova (CALM)
activeaza  Reteaua  Femeilor
CALM. Reteaua a devenit vocea
femeilor din administratia publica
locala — primare, contabile, secre-
tare ale consiliilor locale etc. Mi-
siunea Retelei este de a ncuraja
femeile sa se implice in procesele
decizionale, iar eforturile consoli-
date ale femeilor din APL, remar-
cate la nivel national si internati-
onal, au contribuit la schimbarea
perceptiilor si atitudinilor fata de
femeile cu functii de conducere din
R. Moldova.

Felicitari  tuturor  colegelor
noastre care au avut curajul si de-
terminarea sa candideze iar ceta-
tenii din comunitatile locale le-au
acordat votul de incredere! CALM
va ramane in continuare punctul
Dvs. de sprijin care sa va ajute sa
realizati tot ceea ce va propuneti!

Fiecare al patrulea primar
ales este femeie

In cadrul alegerilor
locale generale din
5 noiembrie 2023,
in functia de primar
au fost alese in total
915 femei (24,02%).

Apartenenta politica a femeilor primar
alese in cadrul alegerilor locale generale

oo

de ,l’e"mrl
f"'rh’.'rl’-"
PP ,Partidul PP ,Partidul
Actiune si Socialistilor
Solidaritate”  din Republica
Moldova”

LB

Cea mai tanard femeie primar are 25 de ani
(Chirsova, UTA Gagauzia), iar cea mai in varsta
m  are 69 de ani (Obreja Veche, Filesti).

Varsta medie a primarelor

alese este de 49 de ani PP, Partidul

Social
Democrat
European”
Conform datelor statistice, cele mai multe

femei primar alese au varsta cuprinsa

intre 51 5i 60 de ani. Numarul acestora
ajunge la 84 de persoane (39,07%).
Totodata, doar 6 femei alese primar au
intre 25-28 de ani (2,8%).

Dupa alegerile locale generale
din 5 noiembrie 2023, in 15
localitati din raionul Cahul,

functia de primar este
detinuta de femei.

Raioanele cu cele mai putine
femei primar sunt
Basarabeasca, Dubasari si
Rezina. Aici au fost alese doar
cate 2 femei in functia de
primar.

Numarul primarelor
alese in cadrul
alegerilor din acest an
este in crestere fata de
scrutinul din 2019 cu

2.19%

Presedinta CALM Tatiana Badan:

i tv ]

nFunctia de primar este una
foarte vulnerabila. Desi alesii
locali contribuie la schimbarea
localitatilor noastre, in conditiile
in care anume ei sunt cei care
atrag investitii in comunitati
si implementeaza proiecte de
infrastructura, alesii locali nu se
bucura de garantii sociale, nici
de anumite facilitati, oricine poa-
te sa-i denigreze, inclusiv statul
il neglijeaza, chiar daca la baza
dezvoltarii acestuia stau autorita-
tile publice locale.”

Declaratia apartine presedintei Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldova

(CALM), primara la al saselea mandat in
satul Selemet, Cimislia, Tatiana Badan.

Presedinta CALM a declarat ca si in
cadrul campaniei electorale pentru alege-
rile locale generale din 5 noiembrie 2023,
mai multe femei care au candidat pentru
functia de primara nu au avut parte de
protectie atunci cand impotriva lor au fost
lansate campanii de denigrare, discursuri
de ura, mesaje defaimétoare si nefondate.
,Este descurajator si regretabil, in conditi-
ile in care femeile Tsi doresc sa candideze
pentru a Tmbunatati viata oamenilor din
localitatile lor.”

Totodata, Tatiana Badan a menti-
onat ca statul R. Moldova ar trebui sa
instituie anumite norme legislative in ve-

derea asigurarii functionarilor publici si
alesilor locali cu garantii sociale. ,Acesti
oameni aduc schimbarea in localitatile
noastre cu bani putini, dar fapte mari.
Avem primari cu cinci, sase sau sapte
mandate care nu au mai fost alesi. Ma
intreb pe mine, dar intreb si autoritati-
le centrale: ce facem cu acesti oameni
care s-au dedicat o viatd administratiei
locale si comunitatilor lor? Cum ar putea
un bun specialist sa aiba curaj sa can-
dideze in alegerile locale, cand functia
de ales local inseamna sa pierzi foarte
multa sanatate, sa nu mai ai timp pentru
familie, sa lucrezi zi si noapte la scrierea
de proiecte dar, la un moment dat, dupa
toata aceasta dedicatie, atunci cand ce-

tatenii Tsi aleg un alt lider, s& ai senti-
mentul ca esti inutil si ca tot ceea ce ai
facut nu este apreciat?”

Presedinta CALM considera ca prima-
rii care si-au adus aportul la dezvoltarea
satelor si oraselor noastre, in momentul in
care isi inceteaza activitatea de demnitate
publica, statul trebuie sa le asigure cel pu-
tin sase salarii pentru ca acestia sa aiba o
perioada de tranzitie pentru a-si gasi ros-
tul, sa poata s&-si trateze bolile acumulate
in perioada activitatii in APL, dar si sa sim-
ta aprecierea din partea statului pentru tot
efortul depus.

O alta problema enuntata de Tatiana
Badan sunt salariile mult prea mici din ad-
ministratia publica locala.
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Sapte comunititi locale au devenit mai
incluzive si mai rezistente Ia crize datorita

»
i GCALM si UN W |
» »
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Masa rotunda cu gene-
ricul ,Lectii invatate de la
comunitatile locale privind
implementare initiativelor
locale care abordeaza le-
gatura triunghiulara suport
umanitar-pace-dezvoltare
in contextul crizei refugia-
tilor” s-a desfasurat la 30
noiembrie. Evenimentul a
avut loc in contextul in care
in perioada 1 februarie -30
noiembrie 2023, Congre-
sul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) in partene-
riat cu Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de
Gen si Abilitarea Femeilor
(UN Women) din Moldo-
va si finantat de Elvetia a
sustinut 7 comunitati in
implementarea initiativelor
locale si acordarea ajutoru-
lui umanitar refugiatilor.

Astfel, cele 7 comunitati locale:
orasul Briceni; comuna Stefanesti,
Floresti; orasul Anenii Noi; orasul
Cricova; orasul Stefan Voda; sa-
tul Selemet, Cimislia si municipiul
Comrat au elaborat si implementat
initiative care sa raspunda nevoilor
comunitatilor gazda si ale refugia-
tilor. Renovarea unui grup sanitar,
a centrului Comunitar, reconstrui-
rea terenului sportiv, amenajarea
terenului Scolii de Arte, renovarea

Si dotarea biroului psihologului, re-
paratia podului Salii sportive — sunt
doar cateva dintre reamenajarile
infrastructurii comunitare din cele
sapte comunitati care, Tmpreuna
cu alte activitati de coeziune soci-
ala, inclusiv prin suportul acordat

SPORIREA LEADERSHIP=ULUI L‘,/'N
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| REZILIENTEI FEMEILOR
AFECTATE DE CRIZA PRIN
cuTiyE COMUNITARE

refugiatilor si comunitatilor gazda,
au sporit incluziunea si au raspuns
nevoilor comunitatilor gazda si ale
refugiatilor care au fost sustinuti de
CALM. Sprijinul financiar pentru fi-
ecare initiativa locald din fondurile
proiectului a fost de pana la 520 mii

a initiativei finantate de Guvernul
Elvetiei ,Femei in sprijinul femei-
lor: sporirea leadership-ului si re-
zilientei femeilor afectate de criza
prin initiative comunitare. La eve-
nimentul de totalizare a proiectului
au participat reprezentanti ai parte-
nerilor de dezvoltare UN Women si
Agentia Elvetiana pentru Coopera-
re, a reprezentantelor Parlamentu-
lui si Guvernului, autoritatilor locale
din cele 7 localitati beneficiare si a
refugiatilor din aceste comunitati.
Presedinta CALM, Tatiana Ba-
dan, a subliniat faptul ca obiectivul
evenimentului este de a discuta
lectiile invatate de pe urma im-
plementarii initiativelor locale care
abordeaza nevoile comunitatilor
gazda si ale refugiatilor pentru a
stimula coeziunea sociald, inclu-
ziunea si rezilienta dar si pentru a
trasa pasii urmatori spre consolida-

rea comunitatilor rezistente la criza
si incluzive. ,De-a lungul intregii
perioade de la declansarea crizei
refugiatilor, CALM a colaborat cu
UN Women pentru a oferi suport
autoritatilor locale aflate in prima
linie de raspuns la criza dar si re-
fugiatilor care sunt preponderenta
femei si copii. Unul dintre rezultate-
le obtinute in colaborare este spri-
jinirea acestor 7 initiative locale (2
Nord, 2 Sud, 2 Centru si 1 UTAG)
pentru a raspunde nevoilor comu-
nitatilor gazda si ale refugiatilor in
contextul crizei refugiatilor precum
si a consolida capacitatile femeilor
refugiate si ale femeilor din Moldo-
va sa participe la raspunsul uma-
nitar eficient si incluziv.” Tatiana
BADAN a explicat ca suportul s-a
bazat pe abordarea triunghiulara
de raspuns — (1) suport umanitar
pentru a acoperi necesitatile de
baza ale refugiatilor si a oferi acces
la servicii esentiale, (2) proiecte de
dezvoltare a comunitatilor locale

de lei, contributia comunitara con-
stituind minimum 10% din valoarea
initiativei.

Initiativa s-a desfasurat in ca-
drul proiectului ,Sporirea rezisten-
tei comunitatilor locale afectate de
crizad - membre ale CALM si po-
pulatia refugiatd, in special femei,
prin initiative comunitare, coeziune
sociald, dezvoltare a capacitatilor
si dialog”. Acest proiect este parte

Ry

de care sa beneficieze atat refu-
giatii, cat si populatia locala si (3)
sustinerea coeziunii sociale si pacii
menite sa asigure o mai buna in-
tegrare a refugiatilor, construirea
unui dialog dintre populatia locald
si refugiati si integrarea acestora in
comunitatile locale.

Potrivit presedintei Comisiei
Administratie Publica din Parla-
mentul R. Moldova, Larisa VO-
LOH, evenimentul scoate in evi-
dent& importanta pe care au jucat-o
autoritatile publice locale intr-o pe-
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Sanpte comunitati locale au devenilt mai
incluzive si mai rezistente la crize datorita

»
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rioada destul de dificila, cand ne-
am confruntat cu una dintre cele
mai mari crize de dupa Razboiul Il
Mondial — cea a refugiatilor, cand
sute de mii de familii ucrainene
au traversat sau si-au gasit gaz-
da in localitatile din R. Moldova. ,
A fost 0 munca titanica, iar noi am
demonstrat ca prin dialog, unitate,
prin modul in care am putut sa ne
organizam si sa ne implicam, am
reusit sa facem fata acestei crize.
Este meritul tuturor actorilor impli-
cati — parteneri de dezvoltare, ce-
tatenii nostri, asociatiile obstesti,
voluntarii, autoritdtile centrale si
locale si este un motiv de mandrie
pentru ca uniti am reusit sa facem
fata acestei provocari.”
Reprezentanta de tard UN Wo-
men, Dominika STOJANOS-
KA a multumit CALM pentru ca a
fost atat de angajat in identificarea

EAUA FEMEILOR
Egin cadrul CALM

refugiatilor din comunitatile locale.
,Ma bucur ca in acest parcurs am
fost impreuna si ca Agentia Elve-
tiana pentru Cooperare ne-a sus-
tinut acest deziderat. Ne-am dorit
s& ajutdm autoritatile publice locale
pentru ca ele sunt zilnic alaturi de

i

turi indisolubile in suportul umanitar,
in promovarea pacii, in stimularea
dezvoltarii la nivel local.”
Coordonatoarea de proiecte
in cadrul CALM, Irina LUNCA-
SU, a facut o prezentare a ini-
tiativelor locale sensibile la gen
implementate Tn comunitatile din
R. Moldova in contextul crizei
refugiatilor, mentionand céa cele
sapte comunitati au fost selecta-
te in rezultatul unui studiu la care

refugiatilor si ale populatiei locale.”

Directorul de  Cooperare,
Agentia Elvetiana pentru Dezvol-
tare si Cooperare, Guido BEL-
TRANI, a subliniat faptul ca
acesta este unul dintre proiectele
care inglobeaza trei lucruri diferite
in unul singur. ,Primul este de a

Cred ca in rezultatul implementarii
acestor initiative comunitatile Dvs.
au devenit mai puternice. Al treilea
element vizeaza coeziunea sociala
si pacea, iar un alt element a fost
cooperarea societatii civile de pe
ambele maluri ale Nistrului, ceea
ce, de asemenea, a contribuit la

TTITCOTIT
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acorda suport imediat persoanelor
care au aceasta nevoie, in acest
caz este vorba despre refugiatii din
Ucraina care au venit in comunita-
tile Dvs. din R. Moldova avand mul-
te necesitati si Dvs. le-ati oferit tot
suportul. Al doilea element al aces-
tui proiect vizeaza dezvoltarea.

consolidarea pacii. Este un proiect
foarte bogat in rezultate implemen-
tat intr-un termen foarte scurt, iar
noi suntem mandri ca am putut
contribui la realizarea acestuia.”
Consiliera Prim-ministrului n
domeniul administratiei publice, Di-
ana CHIRIAC, a declarat ca Gu-

cetateni.” Potrivit reprezentantei
UN Women, unul dintre avantaje-
le faptului ca in R. Moldova sunt
multe comunitati este ca oamenii
sunt apropiati si este mai usor sa
cunosti care le sunt necesitatile.
,Cunoastem sloganul cd R. Mol-
dova este o tara mica cu un suflet
mare. Pentru mine acest lucru in-
seamnd putin altceva, comunitatile
locale au primit refugiatii ca pe oa-
meni de-ai lor, nu ca pe niste stra-
ini. Nu a fost usor, dar ma bucur ca
am reusit s& implementdm aceste
7 initiative In Nord, Sud, Centru si
UTA Gagauzia, identificand nevoile

vernul a avut un rol important in
gestionarea crizei refugiatilor dar,
evident c& suportul autoritatilor lo-
cale si al partenerilor internationali
sunt de necontestat. , Astazi adu-
cem in prim-plan experientele, pro-
vocarile si succesele comunitatilor
implicate in acest proiect pentru a
gestiona si a implementa practicile
care au menirea de a crea lega-

au participat 130 de primarii.

Totodata, a fost facut un schimb
de bune practici si lectii invatate in
promovarea dezvoltarii incluzive a
comunitatilor locale afectate de cri-
z4&, Tncurajarea pacii si a coeziunii
sociale, fiind vociferate actiunile ce
ar trebui intreprinse in continuare
pentru a consolida rezultatele ob-
tinute.
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La 24 noiembrie, in ca-
drul unei mese rotunde cu
participarea autoritatilor
centrale si locale, dar si
reprezentantilor societa-
tii civile, a fost prezentat
Planul de Actiuni pentru
Guvernare Deschisa pe
anii 2023-2025.

Guvernarea deschisa este
0 componentd esentialda pentru
un proces decizional participativ,
incluziv si deschis la toate nive-
lurile. La 6 octombrie cel de-al
cincilea Plan National de Acti-
uni pentru Guvernare Deschisa
pentru R. Moldova 2023-2025 a
fost aprobat de catre Comitetul
de Coordonare pentru Guver-
nare Deschisa, iar la 3 noiembrie
acesta a fost aprobat de catre
Prim-Ministrul R. Moldova. Pen-
tru prima data, componenta lo-
cala a fost inclusa in Planul de
Actiuni si Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova CALM a de-
venit parte a Comitetului national
de Coordonare pentru Guvernare

- TLA 1k

Deschisa pentru a reprezenta vo-
cea autoritatilor locale.

In cadrul mesei rotunde au fost
prezentate principalele elemen-
te ale Planului de actiuni pentru
guvernare deschisa, dar si anga-
jamentele asumate la nivel cen-
tral. De asemenea, la eveniment
au participat si reprezentanti ai
asociatiei administratiei publice
din Ucraina care au prezentat din
experienta lor in cadrul Partene-
riatului global pentru guvernare
deschisa.

Sporirea deschiderii guverna-

rii, atat la nivel central, cat si la
nivel local, prin intermediul mai
multor instrumente, inclusiv in
domeniile selectate in cadrul unui
proces participativ, domenii care
au nevoie de mai multa transpa-
rentd, mai multa participare civica,
deschidere mai mare a datelor
si informatiilor de interes public,
accesul la informatiile de interes
public, bugetele publice, achizitiile
publice, consolidarea capacitati-
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lor institutionale ale APC si APL
-toate aceste elemente sunt unele
dintre obiective Planului de Actiuni
pentru Guvernare Deschisa.

In perioada implementarii
acestui document, reprezentantii
APL vor putea beneficia de in-
struiri pentru familiarizarea func-
tionarilor publici de la nivel local
Cu ceea ce inseamna guvernare
deschisa, vor afla mai multe des-
pre instrumentele ce pot fi apli-
cate pentru a avea o deschidere
mai mare din partea autoritatilor
catre cetateni, dar si o colaborare
mai stréansa dintre autoritatile lo-
cale si cele centrale, in interesul
cetateanului.

Moldova este parte a acestui
parteneriat global pentru guver-
nare deschisa de mai bine de
zece ani, angajandu-se astfel
sa implementeze cele mai bune
practici Tn domeniul guvernarii
deschise. Pana acum am existat




VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE Ecourile alegerilor locale generale Buletin informatiy 19

patru planuri de actiuni. Ince-
pand cu anul viitor, reprezentan-
tii autoritatilor publice locale vor
putea deveni parte a Parteneri-
atului pentru guvernare deschisa
la nivel local, ceea ce va aduce
plus valoare APL, schimbul de
bune practici cu colegi din alte
tari va facilita luarea anumitor
decizii si intelegerea acestora de
catre cetateni.

Evenimentul a fost organizat
in cadrul proiectului ,Consolida-
rea culturii dialogului si a guver-
narii locale deschise si etice in
R. Moldova, implementat in ca-
drul Planului de Actiuni al Consi-
liului Europei pentru R. Moldova
2021-2024.
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Primarul municipiului Bi’ll!i Alexandru PetcoVv:
~Putem solutiona toate problemele doar daca va exista
deschidere din partea Guvernului fata de autoritatile locale”

Alexandru Petcov este noul primar
al municipiului Balti. Alaturi de alti
circa 500 de colegi, alesul local a par-
ticipat la Forumul Primarilor ,Viitorul
administratiei publice locale” organi-
zat sub egida Presedintei Republicii
Moldova, Maia Sandu, in colaborare
cu Guvernul si Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM).

Ce asteptdri au autoritdtile centrale
de la cele locale?

Alexandru Petcov: La Forumul Primarilor
au participat alesii locali din intreaga tara, de
diferite viziuni politice, care sper ca vor putea
vorbi deschis cu Guvernul central. Probleme
sunt multe, cred ins& ca le putem solutiona
doar daca va exista deschidere din partea Gu-
vernului fatd de autoritdtile locale. Imi doresc
ca aceasta deschidere sa existe, inclusiv sa se
cunoasca faptul ca R. Moldova nu se limiteaza
doar la asfaltul din Chisinau. Noi ne confrun-
tdm cu multiple probleme care nu se rezuma
doar la salarizare, dar vizeaz& domeniul social,
economic, fiscal etc si doar prin colaborare pu-
tem identifica solutii care s& ne ajute sa avan-
sam, s& dezvoltam localitatile noastre.

Cum credeti, integrarea europeana
este un obiectiv national al majoritatii
cetatenilor R. Moldova?

Alexandru Petcov: Mai este mult de lu-
cru la acest capitol. Cu toate acestea, pla-
nul de modernizare europeana pentru Balti
este unul indiscutabil pentru toti. La Balti nu
exista cetateni care nu ar dori sa fie moder-

=
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nizat orasul si nici nu aveam o alta optiune
decét aceasta, cu sprijinul partenerilor nostri
europeni, lucru pe care il facem.

Recent ati obtinut victoria in alege-
rile locale. Care sunt primele constatdri
dupa acest scrutin electoral?

Alexandru Petcov: In primul rand m-a
impresionat deschiderea locuitorilor muni-
cipiului Balti fatd de noua administratie. Am
constatat cu mirare ca la Balti exista un de-
ficit de comunicare intre autoritatea munici-
pala si cetateni. Astézi baltenii vad primarul
in strada in fiecare zi, ne intalnim, discutam,
ceea ce ne ajutd sa solutiondm mai multe

probleme existente in oras. O alta proble-
ma era la capitolul colaborarii dintre APL si
agentii economici stabiliti la Balti. Acestia au
ramas impresionati de faptul ca poate exista
0 colaborare buna cu administratia locala si
inca e loc de mai bine.

Care sunt principalele obiective pen-
tru acesti patru ani de mandat?

Alexandru Petcov: Problemele de in-
frastructura: drumurile si canalizarea. Desi
este al doilea oras ca importanta din R. Mol-
dova, circa 30% din fondul locativ al munici-
piului Balti nu are canalizare, lucru nemaipo-
menit in sec. XXI.

Aveti o echipa puternica pentru a
putea atrage investitiile de care munici-
piul Balti are nevoie?

Alexandru Petcov: Am gasit unii pro-
fesionisti, organizdm si concursuri pentru
ocuparea anumitor functii, in aceasta pri-
vintd ne vor sustine si unii parteneri ex-
terni. Ne dorim sa consolidam directia de
scriere a proiectelor si atragere a investi-
tiilor si sunt convins c& fondurile externe
destinate R. Moldova nu vor ocoli munici-
piul Balti.

Cum ar trebui sa fie activitatea
CALM?

Alexandru Petcov: Trebuie sa fim mai
insistenti in relatia cu guvernantii. Noi nu
suntem dusmanii lor si vreau ca ei sa in-
teleaga foarte bine acest lucru. Ne dorim
sa fim parteneri pentru dezvoltarea R. Mol-
dova.

- - - - - - - ——
Viceprimarul orasului Gnivani, Ucraina, Vitalili Mazur:
-
> L4 ]
y

Vitalii Mazur, viceprimar al
orasului Gnivani, regiunea Vini-
ta, Ucraina, alaturi de alti colegi
primari din tara sa, a participat
la campionatul de fotbal intre
alesii locali cu genericul ,Uniti
pentru pace si solidaritate cu
Ucraina”. Evenimentul s-a desfa-
surat la inceputul lunii octombrie,
in Republica Moldova, la initiativa
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), cu suportul
Asociatiei Comunelor din Romania
(ACoR) si a Federatiei de Fotbal din
R. Moldova si a intrunit echipe de
primari din Ucraina, Romania, Ce-
hia, Slovacia si Republica Moldova.
In cadrul unui interviu pentru calm.
md, viceprimarul orasului Gnivani
vorbeste despre realitatile din tara
sa, atributiile autoritatilor locale
in aceasta perioada marcata de
razboiul initiat de Rusia, despre im-
portanta schimbului de experienta
intre primarii din mai multe tari, dar
si despre ce ii motiveaza pe ucrai-
neni sa creada ca vor iesi victoriosi
din acest razboi.

Povestiti-ne despre competitia la
care ati participat in Republica Moldo-
va?

Vitalii Mazur: Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova a invitat selectionata
de fotbal a primarilor din Ucraina la aceas-
td competitie unde mai participa echipele
primarilor din Roménia, Cehia, Slovacia si
Republica Moldova. Acest turneu este in
sustinerea Ucrainei, a ceea ce se intdm-
pla in tara noastra. Suntem recunoscatori
moldovenilor si tuturor popoarelor europe-

ne care sustin Ucraina in aceasta perioada
cumplita.

Si noi va multumim pentru ca luptati
inclusiv pentru pacea noastra...

Vitalii Mazur: Din pacate, noi nicioda-
ta nu ne-am gandit ca in sec XXl ar putea
exista asa ceva in tara noastra. Ucrainenii
sunt oameni obisnuiti, care vor sa traias-
ca n pace, care isi doresc sa imbratiseze
valorile europene, sa devina parte a Uniu-
nii Europene dar, din pacate, vecinii nu au
avut asta in planul lor, iar aceasta metoda
radicala precum razboiul nu a fost preva-
zuta de nimeni.

Prin ce se deosebeste activitatea pri-
matrilor pe timp de razboi?

Vitalii Mazur: Cand s-a inceput razbo-
iul am primit multi refugiati din alte regiuni
ale Ucrainei, atunci armata rusa fsi dorea sa
cucereascd Kievul, erau foarte multe victi-
me, multi oameni au fost ucisi si foarte multi
ucraineni plecau in zona de vest a Ucrianei,
in centrul Ucrainei, multi au plecat in Europa
pentru a-si proteja familiile si vietile. Primi-
rea refugiatilor si lucrul cu ei a facut parte
din activitatea noastra. In afard de aceasta,
pregatim adaposturi antiaeriene, facem re-
paratie in ele, inclusiv pentru scoli si gradini-
te, deoarece in toatd Ucraina zboaré rachete
si nimeni nu este in siguranta, fie in centrul
Ucrainei, la Nord, Sud, Est sau Vest. Din
pacate, apararea antiaeriana nu reuseste sa
faca fata tuturor acestor atacuri si rachetele
pot c&dea in orice oras. Protejarea locuitori-
lor nostri face parte, de asemenea, din atri-
butiile primarilor, pe langa celelalte obligatii
care le-am avut mereu, precum serviciile
pentru cetdteni si imbunétatirea conditiilor
de viata ale acestora.

Despre pierderile umane ale Ucrai-
nei nu se prea vorbeste la nivel oficial.

Multi barbati din Gnivani au murit de la
declansarea acestui razboi?

Vitalii Mazur: Din pacate, mai mult de
40 de oameni deja au murit si, din pacate,
noi, autoritatile locale, impreuna cu locuitorii,
foarte des mergem la Tnmorméntari pentru
a-i petrece pe tinerii barbati ai neamului nos-
tru care trebuiau sa traiasca dar care, apa-
randu-ne pe noi si pacea din orasele noas-
tre, si-au pierdut viata.

Ce va motiveaza sa credeti in victo-
rie?

Vitalii Mazur: Nu avem o alta solutie.
Noi stim ca Rusia este o tara dictatoriald si
daca cumva va acapara puterea in Ucraina,
atunci oamenii cu viziuni proeuropene, iar
acestia sunt in majoritate absolutd in tara
noastra, ei pur si simplu nu vor avea viata
in tara lor, nici copiii lor, iatéd de ce nu avem
alta solutie decét victoria si intelegem ca nu
ne putem preda.

Ce inseamna pentru Dvs. acest

schimb de experienta cu primatrii din R.
Moldova, Romania, Cehia si Slovacia?

Vitalii Mazur: Este foarte important de-
oarece noi cautam parteneri in tarile Uniunii
Europene. Recent am semnat un acord de
parteneriat cu colegii din Italia, polonezii ne
sunt buni parteneri, acum purtam discutii
cu nemtii si slovacii. Ne dorim sa preluam
din experienta primarilor europeni, vrem sa
invatam de la ei. In acelasi timp si noi am
acumulat o experientd bogatd de activita-
te in perioade de crize si nu doar. Avem si
reforme interesante in domeniul adminis-
trativ-teritorial, descentralizarii si vrem sa
ne impartasim impresiile. Al doilea moment
important este ca UE aloca fonduri care in
forma de granturi pot fi atrase in Ucraina,
inclusiv prin metode de cooperare dintre
municipalitati.

intr-adevar, Ucraina este sustinutd
de foarte multe state. Simtiti acest su-
port la nivel de municipalitate?

Vitalii Mazur: Sa stiti ca prietenii si par-
tenerii nostri din Polonia ne-au ajutat chiar
din primele zile ale razboiului dar si mai tar-
ziu. Polonezii, de asemenea, ne-au ajutat
foarte mult, mai ales in momente critice. In
general, in aceasta perioada, cei care aveau
prieteni si parteneri in alte tari au simtit sus-
tinerea acestora, pentru noi acesta este un
lucru extrem de important.

Multi refugiati din Ucraina sunt si in
R. Moldova. V-ati asteptat ca statul nos-
tru mic sa fie atadt de deschis?

Vitalii Mazur: Noi le suntem recunosca-
tori moldovenilor pentru inimile lor bune si
pentru ca ajuta oamenii nostri sd-si salveze
vietile in aceste momente dificile. Speram ca
vom incheia rézboiul cu victoria noastra si in
Europa nu vor mai fi asemenea evenimente
terifiante cum sunt acum.
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Primarul orasului Singerei Arcadie Covaliov:
-
y
Cu cat mai puterni fi primariil tat va fi mai puternic statul”
»ull Gdl ITal DULErnice Vor i1l primariiie, cu atat va 1l mal puternic statu

Primarul orasului Singerei, Ar-
cadie Covaliov, vorbeste in cadrul
unui interviu pentru calm.md des-
pre importanta conlucrarii puterii
centrale cu celei locale, despre
necesitatea descentralizarii pentru
a putea avea sate si orase dezvol-
tate, dar si despre ireversibilitatea
parcursului european.

De ce este nevoie de o conlucrare so-
lida intre puterea centrala si cea locala?

Arcadie Covaliov: Trebuie sa avem mai
multa conlucrare si un parteneriat durabil cu
guvernarea centrala. Daca guvernarea cen-
trala este preocupata de problemele statului,
noi, cei din guvernarea locala, zi de zi, 24 din
24 de ore, raspundem la toate provocarile,
necesitatile si problemele cu care vin in fata
noastrd cetatenii. Din partea Guvernului tre-
buie s& existe mai multa initiativd in ceea ce
priveste descentralizarea, in primul rand cea
financiara, astfel incat noi sa avem posibili-
tatea sa gestionam banii care vin in bugetul
central din localitati, de la firul ierbii. Guver-
nul nu trebuie sa se sperie de acest lucru
deoarece cu cat mai puternice vor fi prima-
riile, guvernarile locale, cu atat mai puternic
va fi statul. Nu trebuie sa inventam bicicleta,
trebuie doar sa ne asezdm si sa oferim pri-

mariilor cat mai multa putere si cred ca doar
prin conlucrare, comunicare vom avea rezul-
tate palpabile si astfel se va realiza dezide-
ratul principal — cel de a avea viata calitati-
va acasa, in satele si orasele noastre. Cred
ca aceasta teama este legata de faptul ca
venim dintr-un sistem sovietic si, cu regret,

dupa 30 de ani de asa-zis& independenta nu
am ajuns inca la concluzia ca trebuie singuri
sa ne solutionam problemele.

Dvs. spuneti adesea ca orasul Sin-
gerei este centrul Europei. Cat de pre-
gatite sunt localitdtile noastre pentru
ca Republica Moldova sa devina centrul
Europei?

Arcadie Covaliov: Cred ca dupa primul
an de mandat am inceput sa spun ca sun-
tem centrul Europei deoarece asa si suntem
conform modului nostru de a gandi, a integri-
tatii noastre, a atentiei si deschiderii noastre
fata de fiecare cetatean. Initial ni se reprosa
faptul ca nu putem fi centrul Europei cu gro-
pile de pe strada centralda. Am spus atunci
Si repet si acum ca este important sa nu
avem aceste gropi in mentalitatea noastra
si sa gandim la fel precum cei din tarile ci-
vilizate. Astazi nu mai avem gropi pe strada
centrala datorita unui proiect grandios, in va-
loare de 10 milioane de euro, datoritd caruia
avem deja 7 km de drum asfaltat in orasul
Singerei. De fapt, toata Republica Moldova
este centrul Europei si sperdm ca nu doar
din punct de vedere geografic, dar ne dorim
sa fim europeni si dupa calitatea vietii. Dupa
ce am obtinut independenta statului, multi
spuneau ca merg peste hotare pentru a face
reparatie euro in casele si curtile noastre,

dar am ramas restantieri la ceea ce tine de
viata noastra publica. Tndemnul meu este s
facem in asa fel incat sa fie euro atunci cand
vorbim si de calitatea vietii noastre.

De ce depinde integrarea noastra in
Uniunea Europeana?

Arcadie Covaliov: Sunt sigur ca ne vom
integra si ca suntem pe calea cea corecta.
Nu trebuie sa ne sperie acest parcurs deoa-
rece integrarea europeana inseamna viata
calitativa acasa, viata la fel ca in tarile civi-
lizate. Sa devenim parte a acestui organism
european inseamna sa avem securitate,
pace, demnitate, prosperitate.

Aveti studii in domeniul medical.
Care este diferenta sau poate asemana-
rea dintre a fi medic si a fi primar?

Arcadie Covaliov: Pe cat de mult am
iubit si iubesc profesia mea de medic, mi-a
placut foarte mult specialitatea pe care am
imbratisat-o, dermatologia, tot asa m-am
indragostit, incurabil, de viata publica si cea
politica. Cred ca este vorba despre sanata-
tea publica, de insanétosirea sistemului nos-
tru politic. Cred ca este posibil sa fii politician
cu 0 morald sanatoasa, sa iesi din primarie
avand obrazul curat, sa poti privi in ochi ce-
tatenii si sa solutionam problemele ce nece-
sitd un tratament amplu, profund al societatii
noastre.

Au fost facute totalurile privind implementarea Planului de Actiuni
al ﬂﬂllSIlIlIllll Europei pentru Republica Moldova in perioada 2021 2024

La 23 ianuarie, la Minis-
terul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene a avut
loc sedinta Comitetului
Director privind implemen-
tarea Planului de Actiuni al
Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pen-

tru anii 2021-2024. A fost
trecut in revista nivelul de

Sesiunea a treia din cadrul se-
dintei Comitetului a fost dedicata
subiectelor de importantd majora
pentru autoritatile locale, cum ar fi
reforma administratiei publice, gu-
vernarea locala si alegerile. CALM-
ul a fost reprezentat la eveniment
de catre directorul executiv Viorel
Furdui si coordonatorul de relatii
internationale, Alexandru Osadci.

privind cresterea salariald pentru
APL, bonusuri si premii, doua salarii
la finisarea mandatului, etc.) si apro-
barea regulamentului de baza care
permite evaluarea simplificata a pro-
prietatilor de catre APL. Cu siguranta
este un inceput bun, dar pe fiecare
dintre aceste dimensiuni existad inca
mult spatiu de imbunatétire, iar une-
le dintre ele sunt abia la etapa de
conceptualizare.

In acelasi timp, reprezentantii
CALM au scos in evidenta si pro-
blemele de baza care trebuie de
solutionat in mod prioritar, mentio-
nand ca sunt de acord cu concluzii-
le mentionate in raportul misiunii de

cratia locald in RM, alaturi de misi-
unile de post- momtonzare CALM
a reiterat pozitia sa referitor la
acest subiect in cadrul mai multor
evenimente organizate de Congre-
sul Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei.
Reprezentantul CALM-ului a
mentionat ca in pofida progreselor
inregistrate si comunicate de catre
institutile de stat la acest eveniment,
trebuie sa tinem cont c& situatia in
tara rdmane foarte precara pe ma-
joritatea dimensiunilor — economica,
financiara, politica, geopolitica — si,
cu regret, in aceste conditii mai mul-
te actiuni intreprinse nu sunt sesiza-

implementare si etapa la
care se afla acum proiec-
tele din cadrul Planului de
Actiuni al Consiliului Euro-
pei pentru Republica Mol-
dova 2021-2024. La sedinta
au participat reprezentan-
tii autoritatilor nationale,
beneficiarii de proiecte si
reprezentantii Consiliului
Europei. Evenimentul a reu-
nit circa 50 de participanti,
fiind moderat de secreta-
rul de stat Vladimir Cuc si
directorul pentru Programe
si Coordonare al Consiliului
Europei, Claus Neukirch.

Reprezentantii CALM au menti-
onat ca s-a creat un mediu favorabil
pentru reformele in domeniu APL.
In primul rand a fost apreciat pozitiv
dialogul si deschiderea Guvernului
fatd de APL si fata de reforme. Pe
cateva dimensiuni importante deja
au fost inregistrate anumite rezultate
incurajatoare si chiar strategice pen-
tru APL, precum descentralizarea
fiscala (liberalizarea impozitelor imo-
bil si funciar, taxa rutiera in propor-
tie de 100% la APL si cu destinatie
generald, taxa pe resurse naturale,
etc.), sunt anumite progrese si in do-
meniul remunerarii muncii (anuntul
autoritétilor centrale din Decembrie

monitorizare a alegerilor locale din
partea OSCE si Consiliului Europei.

De asemenea, ca principale
directii pentru revizuire si imbuna-
tatire ramén amalgamarea, actiu-
nile organelor de control si ale ANI,
fondurile de investitii, consolidarea
bazei fiscale locale, revizuirea sta-
tutului raioanelor, relatia Guvernului
cu capitala — municipiul Chisinau si
politizarea excesiva a acesteia in
conditiile unui dialog deficitar.

De mentionat ca un instrument
principal, eficient si foarte util in
domeniul monitorizarii democratiei
locale raméane Foaia de parcurs Si
Recomandarea 436 privind demo-

te de cetateni. Atat APL cat si APC
se confruntd aproape zilnic cu noi
provocari pentru care trebuie sa ga-
seasca solutii, Tn mai multe cazuri de
dorit de comun acord. APL, in gene-
ral, find pe prima linie si in contact
permanent cu oamenii, au nevoie de
parghii si instrumente necesare de
urgenta pentru a putea interveni la
timp. Aceasta teza in partea de con-
cluzii a fost sustinuta de Secretarul
de Stat al Ministerului care a mentj-
onat ca in aceasta situatie revine un
rol important partenerilor nostri de
dezvoltare care ne sustin in vederea
solutiondarii crizelor si provocarilor
existente.
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O delegatie a Congre-
sului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) s-a
deplasat la 18 ianuarie la
Cluj-Napoca, Romania, pen-
tru a participa la o sedinta
comuna cu reprezentan-
tii Asociatiei Comunelor
din Romania si Asociatiei
Municipalitatilor Amalga-
mate din Ucraina. Scopul
principal al intrunirii a fost
de a identifica posibilitati
de colaborare in contextul
integrarii europene a R.
Moldova si a Ucrainei, de a
studia experienta Romaniei
in acest parcurs, inclusiv
in procesul de dezvoltare a
administratiei publice loca-
le, implementarii diverselor
proiecte etc.

Un alt obiectiv important a vi-
zat pregatirea si participarea celor
trei parti in atragerea de fonduri
europene, oportunitate ce a apa-
rut o datd cu initierea negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana
a R. Moldova si Ucrainei. De ase-
menea, discutiile au vizat si amal-

¢

-

toate acestea, concluzia generala
este ca nu exista modele valabile
pentru toti, Ucraina avand speci-
ficul sau, fiind mult mai mare ca

vel conceptual, al cadrului legal, al
mentalitatii reprezentantilor autori-
tatilor publice locale, cu siguranta
suntem la un alt nivel. Ucraina abia

teritoriu, cu alte probleme decat
cele cu care ne confruntam noi,
cu o altad experienta in realizarea
reformelor. De exemplu, in ultimii
30 de ani R. Moldova a trecut prin
diverse procese de reforme mai
reusite si mai putin reusite. La ni-

gamarea voluntara — un subiect
actual pentru statul nostru, iar in
Ucraina pe parcursul ultimilor ani a
fost implementat acest model de re-
forma. Potrivit directorului executiv
al CALM, Viorel Furdui, ,partenerii
nostri din Ucraina sunt una dintre
cele mai mari asociatii ale autoritati-
lor publice locale din aceasta tara si
reprezinta unitatile administrativ-te-
ritoriale care au trecut prin procesul
de amalgamare voluntara si apoi
normativa, exact asa cum se plani-
ficd siin R. Moldova.”

Directorul executiv al CALM a
fost de parere ca evenimentul de
la Cluj-Napoca a creat si o opor-
tunitate de a cunoaste experienta
pozitivd si negativd a Ucrainei in
domeniul amalgamarii, fiind mai
multe aspecte interesante care
pot fi preluate in cazul nostru. ,Cu

3
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tente, partial si de resurse, iar sti-
mulentul principal era oferirea de
resurse pentru cei care se amalga-
meaza”, explica Viorel Furdui.

acum zece ani a inceput sa treaca
de la sistemul sovietic de admi-
nistratie publica la unul mai mo-
dern. Comparativ cu R. Moldova,
amalgamarea ce a fost realizata in
Ucraina are o alta semnificatie.”

In afara de faptul ca Ucraina
are un teritoriu foarte mare, admi-

i

tura etc. ,La aceasta etapa in R.
Moldova nu se intrevede aceasta
perspectiva deoarece fondurile
destinate amalgamarii sunt foarte
limitate. Amalgamarea din R. Mol-
dova trebuie privitd mai degraba
un proiect pilot, desi unii sunt prea
optimisti in cazul acestei forme de
consolidare teritoriald.”

In cadrul evenimentului de la
Cluj -Napoca a fost stabilit un parte-
neriat intre aceste trei asociatii, iar
dupd modelul Consiliului Autoritati-
lor Locale din Romania si Republi-
ca Moldova urmeaza sa fie creata
o structura similara, cu participarea
colegilor si prietenilor din Ucraina.
Reprezentantii Ucrainei au prezen-
tat mai multe proiecte implementate
pe parcursul anilor cu suportul Uni-
unii Europene dar si cu resursele
propru In |nche|erea evenimentului

Totusi, directorul executiv al
CALM este de parere ca pentru
ca sd functioneze amalgamarea
trebuie sa aiba ca obiectiv dezvol-
tarea durabila pe termen lung a
localitatilor si crearea premiselor
de a schimba lucrurile in bine la
capitolul servicii publice, infrastruc-

-
o
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s-a decis organizarea unei noi se-
dinte comune care va avea loc in
partea de vest a Ucrainei. Cele trei
parti vor discuta despre directiile de
cooperare si vor elabora proiecte
comune pe care le vor prezenta
partenerilor de dezvoltare pentru a
fi implementate.

nistratiile publice locale
din localitatile mici nu
aveau competente im-
portante pentru a putea
solutiona problemele la
nivel local. ,Jn R. Mol-
dova situatia este total
diferitd, de zeci de ani
autoritatilor noastre lo-
cale li s-au transmis
competente importante,
ceea ce nu s-a realizat
vizeaza resursele finan-
ciare, modul de reparti-
zare a principalelor re-
surse a ramas, in mare
parte, centralizat. Rezul-
ta ca si temeiurile pentru
a realiza reforma sunt
cu totul altele. In cazul
amalgamarii localitatilor
din Ucraina a fost reali-
zat transferul de compe-
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CALM a avut o intrevedere cu o tdelegatie
din statul american Garolina de Nord!

La 11 octombrie 2023 CALM
a avut o intrevedere cu o dele-
gatie din Carolina de Nord in
cadrul vizitei oficiale a repre-
zentantilor acestui stat in Repu-
blica Moldova.

Intrevederea s-a axat pe necesitati-
le si coooperarea in domeniul consoli-
darii capacitatilor APL. Colegii din SUA
reprezinta Universitatea din Carolina
de Nord la Chapel Hill — o institutie
educationald care, printre altele, se
ocupa nemijlocit de instruirea si con-
solidarea capacitatilor functionarilor
publici din acest stat. Reprezentantii
delegatiei americane au o experienta
foarte bogata in domeniu, iar scopul
vizitei a fost evaluarea posibilitatilor de
cooperare cu institutiile educationale
si de specialitate din R. Moldova in ve-
derea consolidarii capacitatilor func-
tionarilor si alesilor din APL si APC.
In aceasta privintad oaspetii nostri au

fost foarte interesati sa afle opinia si
viziunile CALM asupra acestui subiect
privind instruirile si trainingurile pentru
APL, inclusiv activitatile practice in-
treprinse de CALM pe aceasta filiera.
Colegii din SUA au fost surprinsi de
activitatea ampla efectuata de CALM
in domeniu. Reprezentantii CALM i-au
informat despre crearea serviciilor
CALM in diverse domenii, despre cre-
area Centrului de educatie, asistenta

si instruire CEAI, despre schimbarea
accentelor pe sesiuni de informare on-
line pe timpul pandemiei si despre pla-
nurile de viitor. De asemenea, colegii
au fost informati privind reducerea
esentiala a finantarii din partea par-
tenerilor internationali, inclusiv pentru
APL, in rezultatul pandemiei si a altor
crize. Reprezentantii CALM vorbit si
despre tematicile instruirilor organiza-
te de CALM pe aspectele foarte practi-

[,
[

|

PARTILE AU CONVENIT
ASUPRA:

1. Studierea de catre partea ameri-
cana a spectrului larg de posibilitati, in-
clusiv identificarea surselor financiare
pentru cooperarea multidimensionala
la capitolul instruiri, inclusiv in contex-
tul alegerilor locale si necesitatilor de
instruire a noilor alegsi;

2. Identificarea partenerilor pentru
asemenea instruiri —-CALM, instituti-
ile APC, Academia de Administrare
publica;

3. Identificarea modalitatilor de
instruire in contextul de pre-aderare

W ;

ce, pe subiecte in contextul reformelor
(legislatie, politici, regulamente, me-

todologii, ghiduri, etc.) si alte aspecte
1 din activitatea administratiei publice.
| In toate aceste domenii, CALM este,

practic, unica organizatie din tara, ala-

| turi de institutiile APC, care poate asi-
il gura asemenea tipuri de instruiri.
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O K
* *

- * SCALMS *

K wnramme W

a R. Moldova la UE (domeniu in care
SUA au sustinut mai multe tari can-
didate — foste si actuale) inclusiv pe
domeniile si responsabilitatile APL,
legislatia europeana, Acquis Comu-
nitar, sporirea gradului de atragere a
fondurilor si implementarea proiecte-
lor, etc.
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CALM participa la Forumul International
Urban Marmara din Istanbul!

— Women's Leadership for Resilient Communities

4 October 2023 W.00 ~—18.30 / Room 2

in perioada 4-6 Octombrie 2023, reprezentantii Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) participa la Forumul Inter-
national Urban Marmara (MARUF) la Istanbul, primul forum urban

national din Turcia.

MARUF este un
forum urban interna-
tional organizat bienal
de Uniunea Municipa-
litétilor din Marmara.

MARUF fsi pro-
pune sa gaseasca
modalitati alternative
de discutare a proble-
melor urbane pentru a
contribui la implemen-
tarea Noii Agende Ur-
bane, in colaborare
cu toate partile inte-
resate la nivel local,
regional, national si
international, MARUF
are ca obiectiv:

— analiza impac-
tului economic, poli-
tic, social si ecologic
al urbanizarii asupra
vietii oamenilor si ora-
selor;

— cresterea gra-
dului de constientiza-
re a necesitatii urbani-
Zarii sigure, incluzive,
rezistente si durabile;

— contribuirea la

transformarea oraselor pentru a le face mai
locuibile si mai echitabile;

— identificarea solutiilor la provocarile
cu care se confrunta orasele si multiplicarea
bunelor practici la nivel global;

— punerea in discutie a modurilor de
consolidare a rolului oraselor si a guvernelor
locale in caz de situatii de urgenta si provo-
cari globale;

— dezvoltarea fluxului de informatii si a
retelelor intre orase si orase-regiuni.

Motto-ul MARUF ,Orasele Dezvolta
Solutii” reprezintd esenta oraselor in calita-
te de catalizatoare de —
probleme, dar si ca in-
cubatoare de solutii si |
oferd un loc de intruni-
re pentru descoperirea |
si celebrarea puterii de
transformare a acestora. |
MARUF exploreaza di- |
verse teme legate de ur-
banism, cum ar fi guver-
nanta, managementul
mediului, locuinte, mi-
gratie, spatiu public, ma-
nagementul dezastrelor
si riscurilor, incluziunea,
infrastructura, mobilita-
tea, dezvoltarea locala,
schimbarile climatice si
multe altele, in confor-
mitate cu Obiectivele
de dezvoltare durabila
ale ONU, cu o abordare
interdisciplinara si inter-
sectoriala.

Tema principala din
acest an vizeaza rezili-
enta si viitorul. in condi-
tiile n care astazi viata
oamenilor si ecosistemul
sunt afectate de poluare,
urmeazé sa identificam
solutii pentru ,rezilienta”
care ar trebui s& insem- :
ne nu doar rezistenta la crize si revenirea Ia
starea anterioars, dar si solutii de a face fata
provocarilor si de a ne adapta conditiilor noi.
Anul acesta MARUF se concentreaza pe so-
lutiile ce presupun mai mult decét rezilienta,
fiind abordate cerintele de baza ale unei vieti
durabile si de calitate pentru toatd lumea
din orase, astfel incat localitatile urbane sa
devina rezistente si incluzive. MARUF reu-
neste toate partile interesate, inclusiv repre-
zentanti ai guvernelor nationale, regionale si
locale, sectorului privat, ONG-uri, universi-
tati si alte parti interesate care joaca un rol
crucial in proiectarea, transformarea si gu-
vernarea oraselor.

Presedinta Retelei Femeilor din cadrul
CALM, primara de Cruzesti, municipiul Chi-
sindu, Violeta Crudu, a participat la panelul

de discutie ,Liderismul femeilor pentru co-
munitati rezistente” axandu-se pe raspunsul
APL la nevoile femeilor si fetelor refugiate
din Ucraina.

,90% dintre refugiati reprezentd femei
si copii, astfel gestionarea crizei refugiatilor
din perspectiva de gen este una esentiala.
Necesitatile femeilor si fetelor sunt diferite
de cele ale barbatilor, n orice situatie s-ar
afla. Tn acest context CALM, cu suportul
UN Women si UNDP, a infiintat o Unitate de
Coordonare si Raspuns in Criza pentru Re-
fugiati (Celula de Criza) care a fost o punte

de legatura intre APL-APC-Donatori-ONG.
Astfel CALM ofera pana in prezent experti-
za juridica, informationala si de capacitare
pentru localitatile care gdzduiesc refugiati”,
a afirmat Violeta Crudu.

Panelul de discutie ,Liderismul femeilor
pentru comunitati rezistente” a fost organi-
zat de catre NALAS — Reteaua Asociatiilor
APL din Sud-estul Europei si sustinut de UN
Women.

Coordonatoarea de proiecte din cadrul
CALM, Irina Luncasu, participa la sedin-
ta NALAS a ofiterilor de legatura pentru a
discuta directii strategice de dezvoltare a
activitatii NALAS pentru perioada curenta si
imediat urmatoare. Totodata, expertul CALM
Viorel Rusu participa la grupul de lucru NA-
LAS pentru eficienta energetica.

wla Inaltime cu CALM” — o emisiune a Congresului Autoritatilor Locale
destinata oamenilor si solutiilor ce contribuie la dezvoltarea satelor!
,La inéltime cu CALM” este emisiunea ce reflecta activitatea autoritatilor locale, dar si a camenilor care contribuie la dezvoltarea comunitatilor.
' Activitatea CALM, modificarile legislative, cat de mult avansém sau regresam la capltolul descentralizare, solutii ce ar permite dezvoltarea satelor
Cu C AL M noastre, oameni care sfintesc locul- toate acestea le aflati in cadrul emisiunii ,La Inaltlme cu CALM’. V4 invitam sa ne audiati in fiecare zi de
sambata, de la ora 10.00, la postul de radio Eco Fm, pe frecventele 97,6 MHz - Fale$t| 100,2 MHz - Sangerei; 104,4 MHz — Anenii Noi, 98,5 —
Stefan Voda; 88,9 MHz — Ungheni si in fiecare zi de duminica, de la ora 14. 10, la postul de radio Jurnal Fm, pe frecventele 107,9 —Edinet; 95,2
: */-‘;:* —Sangere| 88,2 — Telenesti; 99,1 —Soldanestl 91,2 - Rezina; 98,7 — Dubasari; 100,1 - Chisinau.
S| *TALM » ﬂ : Tot La Inaltlme cu CALM" suntem la Vocea Basarabiei, pe 71,57 MHz, Chisinau, 67,79 MHz Soroca, 100,3 MHz, Glodeni, 101,0 MHz, Pelinia,
‘%' **=r=, JurnalfM 101,9 MHZ, Taracha 103,8 MHz, Stefan Voda, 91,90 MHz, Causeni, 101,9 MHz, Rezina, 103,1 MHz, Soroca, 106,7 MHz, Vulcanesti, 104,4 MHz,
* x Donduseni, 102,3 MHz, Straseni, 100,1 MHz, Ungheni.
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