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AVIZ
repetat Il la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (promovarea cogenerarii si sistemelor de alimentare
centralizate cu energie termica) (numar unic S80/MEn/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea receptionatd in
posta electronica (din 12.03.2024), privind avizarea repetata Il a proiectului hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (promovarea
cogenerarii si sistemelor de alimentare centralizate cu energie termicd) (numar unic 580/MEn/2023),
[in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Constitutia Republicii Moldova;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Legea nr. 160/2010 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii;
Legea nr. 128/2014 privind performanta energetica a cladirilor;
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;
Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte;
Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu;
Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;
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Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetic;
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova
pind in anul 2030;

e Hotararea Guvernului nr. 876/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor termice.

3. Constatari principale:
3.1. Autorul proiectului de lege apreciaza propunerile de modificare a cadrului legal pertinent

ca fiind necesare desfasurarii activitatilor in sectorul electroenergetic si gazelor naturale, precum si
eforturi care vor contribui la modernizarea sistemului centralizat de alimentare cu energie in mun.
Chisinau si Balti, si vor spori securitatea energetica a statului prin promovarea tehnologiilor de
cogenerare de inalta eficienta, care sunt parte a SACET-urilor.

3.2. Proiectul mai urmareste uniformizarea principiilor similare legilor sectoriale din sectorul
electroenergetic, al gazelor naturale si eficientei energetice; elaborarea principiilor de folosire a
terenurilor si nominalizarea drepturilor asupra proprietdtii unui tert pentru constructia, exploatarea,
intretinerea, reabilitarea sau modernizarea obiectivelor termoenergetice si a retelelor termice;
promovarea reconectarii institutiilor publice la SACET; impunerea obligativitdtii de conectare la
SACET a constructiilor noi ce se afla in raza SACET; stabilirea de catre autorititile administratiei
publice locale a zonelor unitare de alimentare cu energie termica in cadrul unitatii administrativ-
teritoriale; determinarea principiilor furnizarii apei calde menajere s.a.

3.3. Proiectul de lege instituie norme ce prezinta probleme de constitutionalitate, inclusiv
imixtiune in autonomia locala, cu incdlcarea inviolabilitatii dreptului de proprietate, si care vizeaza
obligatia autoritatilor publice locale (unitatilor administrative-teritoriale) de a transmite bunurile sale,
inclusiv terenurile, in folosinta gratuita catre unitatii termoenergetice (chiar si exproprierea, inclusiv a
dreptului de folosinta, urmeaza a fi compenstatd; a se vedea art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
488/1999). Din aceste considerente, se reitereaza propunerile de modificari si completiri ale
proiectului de lege, mentionate infra.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. In Art. 111 (Legea cu privire la energia termicd si promovarea cogenerdarii nr. 92/2014,
pct.21. Denumirea capitolului VI va avea urmatorul cuprins:

,, Capitolul V1. Folosirea terenurilor si drepturile asupra proprietatii unui tert

1) Articolul 28 va avea urmatorul cuprins

Articolul 28. Principii generale

Terenurile proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, necesare
pentru constructia, exploatarea, intretinerea, reabilitarea sau modernizarea retelelor termice si
instalatiilor termoenergetice, se transmit in folosinta unitdtilor termoenergetice cu titlu gratuit)
urmeaza a se completa cu textul ,,sau cu titlu onreros. in cazul transmiterii cu titlu oneros,
aceste costuri sunt suportate de titularii de licentd corespunzitori si se iau in considerare la
stabilirea tarifelor reglementate”.

Obligatia unitatilor administrativ-teritoriale sa transmita bunurile sale ,cu titlu gratuit”
contravine principiilor constitutionale privind autonomia locali si inviolabilitatii proprietatii. In cazul
in care statul considerd necesara scutirea unitdtilor termoenergetice de platile pentru folosirea
terenurilor aferente proprietate a unitdtilor administrative-teritoriale, acesta urmeaza sa compenseze
mai intai eventualele pierderi ce urmeaza a fi suferite de bugetele locale prin aceste scutiri. Solutia
alternativa propusa de catre CALM si pe care o consideram justificata si echilibrata, este ca sa existe
optiunea ,,cu titlu gratuit” sau ,,cu titlu oneros”, cu compensarea costurilor prin includerea acestora in



tarifele reglementate. Trimiterea de catre autor in sinteza, cd ,,si alte acte legislative prevad asemenea

scutiri” nu este relevanta, pe motiv ca aceste norme prezinta probleme de constitutionalitate si deja au

cauzat bugetelor locale esentiale venituri ratate, motiv din care sufera si capacitatea administrativa.
4.2. In Art. 1l pct. 22 (Se completeazi cu articolele 28 — 28° cu urmdtorul cuprins:
Articolul 28. Dreptul de folosintd asupra proprietatii unui tert

(1) Dreptul de folosinta asupra terenului sau altor bunuri pentru executarea lucrarilor
necesare de constructie, reabilitare sau modernizare a retelelor termice si instalatiilor
termoenergetice se constituie in conformitate cu art. 28 alin. (4) si se intinde pe durata executarii
lucrarilor. La exercitarea dreptului mentionat, unitdtile termoenergetice, cu acordul prealabil al
proprietarului/proprietarilor terenului sau al imobilului, sunt in drept:) cuvantului ,,imobilului”
urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,bunului imobil” (in acceptiunea Codului civil, prin imobil se
subintelege terenul).

43. In Art. Il pct. 23 (Articolele 29-31 vor avea urmdtorul cuprins: Articolul 30.
Exproprierea

(3) Dupa trecerea in proprietatea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale,
terenul expropriat urmeaza sd fie dat in folosinta, cu titlu gratuit, unitatii termoenergetice pentru
efectuarea lucrarilor necesare de constructie sau exploatare a retelelor termice si instalatiilor
termoenergetice) dupa cuvintele ,,cu titlu gratuit” urmeaza a se completa cu textul ,,sau cu titlu
oneros” (costurile sunt suportate de titularii de licenta corespunzitori si se iau in considerare la
stabilirea tarifelor reglementate)”. A a se vedea argumentarea supra.

4.4, In Art. 11l pct. 31 (La Articolul 40: 1) alineatul (1) dupd cuvintele ,,se efectueazd numai
in baza” se completeaza cu cuvintele ,, actului normativ si/sau a’;

2) alineatul (2) textul ,,inclusiv din caminele si blocurile de locuit departamentale” se
substituie cu textul , din caminele §i blocurile locative departamentale, inclusiv a unitatilor din
condominiu aflate in proprietatea statului sau a autoritatilor administratiei publice centrale sau
locale”) cuvintele ,autoritatilor administratiei publice centrale sau locale” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale”.

Autorititile administratiei publice (centrale sau locale) nu sunt titulare ale (dreptului
asupra) proprietitii publice, ci statul sau unitiitile administrativ-teritoriale. Art. 127 alin. (3)
din Constitutie expres statueaza ca ,,proprietatea publicd apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale”.

CALM va sustine adoptarea proiectului de lege cu conditia ajustarii la cadrul
constitutional al autonomiei locale si cadrului legal, in conformitate cu propunerile mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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