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Nr.109 din 22 martie 2024
Ministerul Sanatatii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995
(numar unic 165/MS/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii
ocrotirii sanatatii nr.411/1995.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Scopul proiectului de lege consta in atragerea si mentinerea in sistemul medical a
tinerilor specialisti (medicilor, farmacistilor si a personalului medical si farmaceutic cu
studii profesional tehnice postsecundare), in special in zonele rurale, orage mici, regiuni,
unde Tn comparatie cu zonele urbane se atesta o insuficientd de cadre medicale mult mai
critica.

Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/20006;

Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat urmitoarele:

Potrivit modificarilor propuse la art.11 din Legea ocrotirii sdnatatii nr.411/1995,
absolventii studiilor superioare de licentd in medicind, studiilor postuniversitare de
rezidentiat si ai Tnvatamantului profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar
medical si farmaceutic, absolventii institutiilor de Invatamant similare din strdinatate,
acreditate in conditiile legii, indiferent de forma de invatamant — studii pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat sau cu taxa de studii, la angajarea in campul muncii in baza
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beneficiaza din mijloacele bugetului de stat in modul stabilit de Guvern, achitate prin
intermediul angajatorului, de indemnizatii si compensatii, precum si de locuinta gratuita
acordata de autoritatea administratiei publice locale.

In Nota informativa (fundamentarea economico-financiara) la proiectul de lege nu
se mentioneaza despre locuinte gratuite finantate din bugetele locale.

in cazul aprobiarii prevederilor art.11 din Legea ocrotirii sanatitii nr.411/1995, care
se refera la acordarea unor locuinte gratuite de catre APL, vor fi incdlcate mai multe
prevederi legale, dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se 1intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, stabileste in art.3 alin. (2),
ca autoritdfile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionalad,
organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.
art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitdfii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune; intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul Intii
si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este prevazut, ci atribuirea
unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura
sarcinii 1 de exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din
lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, care se refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)),
constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in condifii
de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, delegarea de competente este insotita obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este
efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare §i suficiente.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor
nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu
tine cont de capacitatea administrativa si financiarda limitatd in special ale APL I din
localitatile rurale.



In contextul celor analizate mai sus, urmeazi a fi excluse prevederile privind
"locuinta gratuita acordata de autoritatea administratiei publice locale".

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunitatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:
- Laarticolul 11 alineatul (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, litera e) se
exclude.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotéaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 poate fi propus pentru aprobare doar dupa
modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



