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AVIZ
repetat la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului
subsolului (numar unic 975/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Mediului Nr. 09-05/284 din 05.02.2024 de avizare repetata a proiectului definitivat al hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului (numar unic 975/MM/2023), [in
continuare — proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma statuarilor constitutionale,
legislatiei in vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetateanului.

2. Legislatia aplicabili:
Constitutia Republicii Moldova;
Codul civil nr. 1107/2002;
Codul subsolului nr. 3/2009;
Codul fiscal nr. 1163/1997;
Codul funciar nr. 828/1991,
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;

Legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307 ;

o [Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale

acestora, pe de alta parte;
e [Legeanr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

3. Constatari principale:
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3.1. Principiul proiectului prin care se declara bogatiile de orice natura ale_subsolului
exclusiv proprietate a statului, incalca principiile constitutionale ale autonomiei locale si
descentralizarii, precum si ingradeste dreptul de proprietate publicd a UAT, consfintit de art.
127 din Constitutie. Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:

,Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie,

precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice”.

,,Proprietatea publicad apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, potrivit Constitutiei, bogatiile subsolului pot fi proprietate a statului sau a
unitiatilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privata (in cazul in care acestea se
dobéandesc in modul stabilit de lege).

3.2. Proiectul nu prevede un mecanism pentru autoritatile publice locale ca sa poata valorifica
cu forte proprii resursele de substante minerale utile de importanta locala.

3.3. Este necesar ca la depunerea documentelor pentru obtinerea sau reinnoirea autorizatiilor
de exploatare, solicitantii sa prezinte un acord de reabilitare a infrastructurii, in special a drumurilor,
cailor de acces sau de trecere, Incheiat cu autoritdtile administratiei publice locale, pentru cazurile in
care transportul rutier al resurselor naturale afecteaza infrastructura rutierd locald si cladirile
adiacente din localitatile urbane sau rurale respective.

3.4. Proiectul nu solutioneaza previzibil si echitabil, in limitele statuarilor constitutionale,
problema concurentei drepturilor si anume, dreptul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
asupra bogatiilor subsolului care se afla in perimetrele terenurilor private, de asemenea, dreptul
statului asupra acestor bunuri care se afla in perimetrele terenurilor ce apartin unitatilor administrativ-
teritoriale si viceversa.

Consideram cd aceastd problema trebuie solutionatd in mod legitim, prin dobandirea
prealabilda a drepturilor de folosintd a terenurilor necesare efectuarii activitatilor miniere din
perimetrul de explorare/exploatare, inclusiv prin vanzare-cumpdrare a terenurilor si, dupa caz, a
constructiilor situate pe acestea, la pretul convenit intre parti; schimbul de terenuri, insotit de
stramutarea proprietarului afectat si de reconstructia cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheltuiala
titularului care beneficiaza de terenul eliberat, potrivit acordului Tncheiat intre parti; Tnchirierea
terenului pe durata determinata, pe baza de contracte de locatiune incheiate intre parti; exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, Tn conditiile legii; asocierea dintre proprietarul terenului si titularul
de autorizatie Tn baza contractului de societate civila sau alte proceduri prevazute de lege. Pentru un
exemplu elocvent de solutie Tn acest sens, a se vedea reglementarea din legislatia Romaniei, care
este armonizati la cerintele Uniunii Europene (Legea minelor nr. 85/2003). Tn special ci
proiectul transpune legislatia UE.

De asemenea, asupra terenurilor necesare accesului in perimetrele de exploatare sau explorare
si oricaror alte activitati pe care acestea le implica, se poate institui in favoarea titularului un drept de
servitute legala de trecere, iar exercitarea dreptului de servitute legala de trecere, ar trebui sa se faca
contra platii unei redevente anuale catre proprietarii terenurilor afectate de aceasta, pe baza acordului
incheiat intre parti, cu respectarea principiului egalitatii de tratament si al echitatii, in termen de 30 de
zile de la comunicarea catre proprietarii de terenuri a unei notificari scrise din partea titularilor
interesati. Si doar in cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa Tn termenul prevazut,
stabilirea cuantumului redeventei sa se faca de catre instanta de judecata, in conditiile legii. Durata
servitutii legale trebuie sa fie cea a activitatilor miniere, iar terenurile care urmeaza a fi afectate sa fie
determinate, in ceea ce priveste suprafetele si proprietarii, dupd principiul celei mai mici atingeri
posibile aduse dreptului de proprietate.



3.5. Consideram necesara introducerea principiului prin care dreptul de proprietate privata
asupra terenului nu confera titularului privat dreptul de preemtiune asupra desfasurarii activitatilor
miniere n subsolul acestuia.

3.6. Proiectul Codului are o lacuna in ce priveste omisiunea de a clarifica exhaustiv modul de
calculare a celorlalte plati la folosirea subsolului, decat taxele pentru resursele naturale. Tn nota
informativa lipseste argumentarea economica si financiara, precum si aprecierea fezabilitatii platilor.

4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului:

4.1. La art. 6 (Proprietatea asupra subsolului, substantelor minerale utile si materiei prime
minerale (1) Bogdtiile de orice natura ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele
minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile inclusiv terenurile
amplasate in perimetrul zacamantului, apele de suprafata si cele subterane) urmeaza a fi excluse
cuvintele ,,a statului”. Declararea bogatiilor de orice natura ale subsolului exclusiv proprietate
a statului, incalca principiile constitutionale ale autonomiei locale si descentralizirii, precum si
ingradeste dreptul de proprietate publica a UAT, consfintit de art. 127 din Constitutie, i.e. este
o ingerintd neconstitutionalid. Totodata, intrd in contradictie cu alte principii si norme ale
proiectului ce vizeaza imbinarea intereselor locale cu interesul national.

Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:

»Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes

public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice”.

,,Proprietatea publica apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, potrivit Constitutiei, bogdtiile de orice natura ale subsolului pot fi proprietate a
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privata (in cazul in
care acestea se dobandesc in modul stabilit de lege).

4.2. La art. 13 (Competenta Ministerului Mediului De competenta Ministerului Mediului
sunt: f) prezentarea catre Guvern a listei substantelor minerale utile de importantd nationala) dupa
cuvantul ,,Guvern” se propune completarea cu cuvintele ,,spre aprobare”.

4.3. La art. 23 (Obtinerea autorizatiei de folosire a subsolului pentru cercetare geologica in
scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile (4) Titularul autorizatiei de folosire a
subsolului pentru cercetare geologica in scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile, Tn

termen de 10 zile lucratoare pana la inceperea lucrarilor, sd notifice autoritatea administratiei
publice) urmeaza a se substitui cuvintele ,,83 notifice” cu cuvantul ,,notifica” (sau, alternativ, de
completat cu cuvintele ,,este obligat”; in tot continutul proiectului in norme similare). Aceasta
propunere este valabili si pentru art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4), art. 27 alin. (5), art. 28 alin.
(5), art. 41 alin. (6) si art. 44 alin. (4).

4.4. La art. 34 (Substantele minerale utile si tipurile lor (2) Conform importantei economice
si in scopul determinarii statutului juridic al regimului lor de folosire, substantele minerale utile se
divizeaza in urmatoarele tipuri: b) substante minerale utile larg raspandite - nisip, argila, piatra de
constructie, nisip argilos si argild nisipoasd) dupa cuvintele ,,minerale utile larg raspandite”
urmeaza a se completa cu cuvintele ,,care nu sunt de importanta nationala (sunt de importanta
localid)”. Aceiasi propunere este valabila si pentru art. 38 alin. (2) lit. b) (Articolul 38.
Exploatarea substantelor minerale utile (2) In conformitate cu prezentul cod, exploatarea
substantelor minerale utile se refera la utilizarea lor conform criteriilor economice si regimului de



folosire, ce se divizeaza in urmatoarele tipuri: b) substante minerale utile larg raspandite - Nisip,
argild, piatra de constructie, nisip argilos si argild nisipoasa).

45. La art. 40 (Exploatarea hidrocarburilor (3) Obtinerea autorizatiei de folosire a
subsolului pentru exploatarea hidrocarburilor se efectueaza in baza de concurs public organizat
conform procedurii stabilite de Guvern si in conformitate cu legea 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii) se recomanda substituirea textului ,legea
121/2018” cu cuvantul ,legislatia”. Actualmente, in procedura de examinare si avizare se afla o
noua redactie a legii in cauza (proiectul cu numir unic 29/MDED/2024) , urmare a transpunerii
legislatiei UE, care va avea un alt numar dupa adoptarea de ciatre Parlament.

4.6. Referitor la art. 62 (Cerintele antimonopoliste si asigurarea publicitatii si transparentei
la folosirea subsolului (1) Se considera ilegale activitatile autoritatilor administratiei publice,
precum i ale diferitilor agenti economici, ce au drept scop: a) limitarea, contrar conditiilor
concursului, a accesului de participare la concurs a persoanelor juridice si fizice ce intentioneazd
sd desfisoare activitati in conformitate cu art. 8) avind in vedere ca prezinti semne de
neconstitutionalitate, solicitim excluderea lit. a) din articol. Avind in vedere ca acordul
proprietarilor pentru accederea la concurs a concurentilor este necesar prealabil, 0 astfel de
formulare va pune presiune pe autorititile administratiei publice locale, creAnd premise de
cuasi-expropriere a unitatilor administrativ-teritoriale, fara declararea cauzei de utilitate
publica, si fara dreapta si prealabila despagubire.

4.7. Solicitim solutionarea problemelor de principiu si sistemice, expuse la pct. 3
»Constatari principale”.

Finalmente, pentru promovarea proiectului, solicitaim modificarea si completarea
acestuia, reiesind din rationamentele si propunerile enuntate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md




