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AVIZ
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii

(numar unic 29/MDED/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-654 din 22.01.2024 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic
29/MDED/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

° Constitutia Republicii Moldova;

° Codul civil;

° Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

° Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

o Legea nr.74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

) Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

o Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

° Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului;

) Hotararea Guvernului nr. 339/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind

Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).
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3. Constatari principale:
3.1. Proiectul potrivit preambulului si notei informative urmareste armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a contractelor de
concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, la data intrarii in vigoare,
abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, contrar afirmatiilor autorului din nota informativa, tinind cont de
specificul aplicarii legislatiei in Republica Moldova, consideram ca proiectul nu prezinta claritatea si
previzibilitatea necesara a reglementarilor, chiar si in raport cu legea actuala (nr. 121/2018), si va pune
probleme de aplicare in cazul adoptarii in forma actuald. Consideram necesar si propunem autorului sa
efectueze o analiza suplimentara a corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE
ce se transpune, ci si cu reglementarile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor
si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

3.3. Exemplificativ in sensul mentionat supra, este ca proiectul nu prevede, asa cum expres
stabileste legea actuald, competentele exhaustive ale autoritatilor admnistratiei publice locale
(deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, precum si
delimitarea concesiunilor pe interes public national si interes public local, ceea ce constituie un mare
neajuns, care va lipsi de claritate si previzibilitate activitatea lor Tntru executarea noii legi, in cazul
adoptarii.

3.4. Proiectul nu prevede, inter alia, asa cum stabileste expres legea actuala, modul de stabilire
a cuantumului minim al redeventei (In prezent se stabileste de catre Guvern, in cazul proiectelor de
interes public national, si de catre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, in cazul
proiectelor de interes public local), conditii minime privind forma redeventei, modul si termenele de
achitare a redeventei, fapt ce constituie de asemenea o lacuna.

3.5. In materie de publicitate si transparentd, legislatia nationald privind adjudecarea prin
licitatii publice inclusiv a concesiunilor (Legea nr. 121/2018) prevede publicarea anunturilor inclusiv
in Monitorul Oficial, iar Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 74/2020 (pentru valori mult mai mici ale
contractelor de achizitii publice) - si in Jurnalul Oficial al UE, - cu atdt mai mult proiectul urma sa
prevada obligatoriu 0 asemenea publicare si publicitate, pentru valorile mult mai mari ale concesiunilor
(de 100 milioane lei si mai mult).

3.6. Atentionam, ca proiectul prezintda multiple greseli gramaticale, inclusiv denumirea
Republicii Moldova, cu litera mica (art. 23 alin. (3) lit. a).

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului:
4.1. Introducerea unor noi articole in proiect, dupa ce autorul va efectua o analiza punctuala

suplimentard a corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune, ci
si cu reglementdrile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor si situatiei de
aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova, inclusiv competentele exhaustive ale autoritatilor
admnistratiei publice locale (deliberative, executive) si regulile in materie de transparenta si publicitate
a concesiunilor.

4.2. Laart. 8 (Studiul de fundamentare din proiect (3) In temeiul unei hotdiriri de Guvern,
studiul de fundamentare prevazut la alin. (1), dupa caz, poate fi elaborat de catre o autoritate
competenta, luind in considerare interesul public al proiectului. Studiul de fundamentare elaborat se
aproba de Guvern) mentionam ca reglementarile:

i) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de catre o autoritate competenta, doar in temeiul
unei hotériri de Guvern” si



ii) ,studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern” contravin principiului
consacrat chiar in proiect - a ,,libertatii administrative a autoritatilor publice locale” si care presupune
libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra executarea lucrarilor sau
de tratament si promovarea accesului universal la serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu
privire la acestea. De asemenea, contravin principiilor autonomiei locale si principiilor subsidiaritatii
(Legea nr. 435/2006).

Totodata, reiteram ca legea actuala stabileste fundamentarea deciziei de concesiune pe baza
studiului de fezabilitate care trebuic sa se axeze pe analiza elementelor de baza precum aspectele
generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale
etc.

4.3. La art. 13 (Durata concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii (2) Pentru
concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului
pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil
obtinut pe intreagda duratd a concesiunii) se propune completarea cu propozitia cu urmatorul
cuprins: ,.In orice caz, durata maximi nu poate depasi 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu
conditia ca durata insumata sa nu depaseasca 35 de ani”. Riscurile concesiunii pentru autoritatile
contractante impun necesitatea limitirii termenului maxim al contractului de concesiune, Tn
special la achizitiile sectoriale, la fel cum exista o asemenea practica si in alte tari europene, de
ex. Roménia, Franta.

4.4, Laart. 14 (Atribuirea contractelor mixte (6) Tn cazul contractelor mixte care au ca obiect
atdt elemente de concesiuni, cdt si elemente de achizitie publica, Tn sensul legii privind achizitiile
publice, sau de achizitie sectoriala, in sensul legii privind achizitiile sectoriale, contractul mixt se
atribuie in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile publice, respectiv ale legii privind
achizitiile sectoriale) cuvintele ,legii privind achizitiile publice” si ,legii privind achizitiile
sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice”,
respectiv, ,,Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale”.

4.5. Laart. 27 (Exceptari privind activitatile care sunt expuse direct concurentei Prezenta lege
nu se aplica in cazul concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii atribuite de
autoritatile/entitatile contractante daca s-a stabilit ca activitatea respectiva este expusa direct
concurentel, in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile sectoriale) cuvintele ,,legii privind
achizitiile sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale”.

4.6. La art. 37 (Reguli de publicitate si transparenta (9) Anunturile de concesionare si
anunfurile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii se publica in Buletinul
Achizitiilor Publice. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce tin de procedura de atribuire a
concesiunii se publica pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice si, dupd caz, in presa locala sau
centrala, la decizia autoritatii/entitatii contractante. (10) Anunturile de concesionare i anunturile de
atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii publicate la nivel nagional/local nu
trebuie sa contina alte informatii fata de cele existente in anunturile corespunzatoare publicate in
Buletunil Achizitiilor Publice) se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10) corespunzator, in
sensul ca: ,, Anunturile de concesionare, anunturile de atribuire, precum si anunturile de intentie
previzute la alin. (3) se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial



al UE, Tn Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietitii Publice si ale
autoritatii/entitatii contractante”.

De asemenea, propunem completarea cu un nou alineat cu urmatorul cuprins:
»Atribuirea unui contract de concesiune fara publicarea prealabilda a unui anunt de
concesionare, in cazurile in care publicarea acestuia este obligatorie potrivit prevederilor art. 35
alin. (2), sau a unui anunt de intentie, potrivit prevederilor art. 35 alin. (3), cxonstituie temeiuri
de nulitate absoluta a contractului de concesiune”.

in materie de reguli de publicitate si transparenti, in contextul de integrare europeani si
transpunere a reglementarilor UE, suplimentar argumentelor mentionate la pct. 3.5, atragem
atentia asupra urmatoarelor prevederi legislative actuale pertinente, care nu se regisesc in
proiect, din:

i) Legea nr. 131/2015:

»wSpecificatie tehnica comund — specificatie tehnica elaborata in conformitate cu o procedura
recunoscuta de statele membre ale Uniunii Europene §i publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

Articolul 28. Anuntul de intentie

(2) In cazul achizitiilor publice previzute la art. 2 alin. (3), anungul de intentie va fi publicat si
Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 29. Anuntul de participare

(2) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd s fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3), anuntul de participare va fi transmis in forma electronica spre publicare §i in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(3) Anuntul de participare va fi publicat in limba romdna §i, dupa caz, in una din limbile de
circulatie internationald. In particular, pentru fiecare achizitie publicd a carei valoare estimativi este
egala sau mai mare de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), autoritatea contractantd publica un anunt
sumar in Buletinul achizitiilor publice in una din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a
Comertului (englezd, francezd, spaniold), care va contine cel putin urmatoarele informatii:

a) obiectul achizitiei publice;

b) data-limita pentru depunerea ofertelor sau, dupa caz, orice data-limita pentru depunerea
cererilor de participare la achizitie;

¢) adresa si modul in care poate fi accesata documentatia de atribuire.

(4) La intocmirea si perfectarea anuntului de participare vor fi utilizate formulare standard,
aprobate in acest scop, care sa permita publicitatea achizitiilor publice. Autoritatea contractantd are
obligatia de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 §i, daca este necesar, alte
informatii considerate utile de catre autoritatea contractantd, prin utilizarea formularelor standard
adoptate de Comisia Europeand.

Articolul 30. Anuntul de atribuire

(3) In cazul achizitiilor publice specificate la art. 2 alin. (3), anungul de atribuire va fi publicat
de catre autoritatea contractanta §i in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 47. Initierea licitatiei deschise

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd sd fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3), perioada cuprinsa intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data-
limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35 de zile.



Articolul 51. Initierea licitatiei restrinse

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd sd fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3), perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice,
precum §i intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 30 de zile.

Articolul 54. Dialogul competitiv

(5) Perioada cuprinsa intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice, precum i, dupa caz,
intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2
alin. (3);

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3).

Articolul 55. Negocierea cu publicarea prealabila a unui anunt de participare

(6) Perioada cuprinsa intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice, precum i, dupa caz,
intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
3);

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3).

Articolul 58. Concursul de solufii

(7) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (5) si (6), autoritatea contractanta are obligatia de
a transmite spre publicare anungul de participare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel
putin 35 de zile inainte de data-limita de depunere a proiectelor, in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei este egald cu sau mai mare decit cea prevazuta la art. 2 alin. (3).

Articolul 60. Parteneriatul pentru inovare

(4) Perioada cuprinsa intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice sau, dupa caz, data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-
limita de depunere a cererilor de participare trebuie sa fie de cel putin:

a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(€)

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egala sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3).

Articolul 76. Interzicerea divizarii sau maririi achizitiilor publice

(11) Autoritatea contractantda care modifica un contract de achizitii publice/acord-cadru n
cazurile prevazute la alin. (7) pct. 1) si 2) are obligatia de a publica un anung in acest sens in Buletinul
achizitiilor publice si, dupd caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform anexei nr. 3 la
prezenta lege.



Articolul 88. Solutionarea litigiilor

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sint aplicabile atunci cind autoritatea contractantd, considerind
ca se incadreaza in una dintre situatiile prevazute de prezenta lege in care are dreptul de a nu transmite
spre publicare un anunt/o invitatie de participare, a procedat dupa cum urmeaza:

a) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in SIA ,,RSAP” si/sau in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene un anunt, pentru asigurarea transparentei, prin care isi exprimd intentia
de a incheia contractul de achizitii publice;

(10) Constatarea nulitatii contractului de achizitii publice, in conditiile alin. (2), se poate solicita
Si prin cerere separata in termen de:

a) cel mult 30 de zile incepind cu ziua urmdatoare:

— publicarii anunfului de atribuire a contractului, in conformitate cu prevederile art. 30, cu
conditia ca anuntul respectiv sa contind justificarea deciziei autoritdtii contractante de a atribui
contractul fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice sau,
dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

Articolul 2. Domeniul de aplicare a legii

(3) Prezenta lege prevede §i particularitati privind contractele de achizitii publice, cu exceptia
celor specificate la art. 5, a caror valoare estimatad, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau
mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri §i servicii, altele decit cele mentionate la lit.
c) — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90 000 000 de lei;

¢) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 13 000 000 de lei .

ii) Legea nr. 74/2020:

LHArticolul 59. Anuntul de intentie

(1) Entitatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt de
intentie privind achizitiile preconizate. In cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile Uniunii
Europene si/sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, anuntul de intentie va fi publicat
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 60. Anuntul de participare

(1) Entitatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice anuntul de
participare, in toate cazurile previzute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate. In
cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, anuntul de participare va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(2) Anuntul de participare va fi publicat in limba romana i, dupd caz, in una din limbile
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, franceza, spaniola) .

i) Legea nr.121/2018:

wArticolul 16. Publicarea listelor lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune.

(1) Listele lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a Agentiei”.

4.7. La art. 37 (4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatile/entitatile contractante
nu au obligatia de a publica un anunt de concesionare daca lucrarile/serviciile respective pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmatoarele motive: d)
protectia unor drepturi de proprietate intelectuala §i a altor drepturi exclusive, altele decat cele
definite la art. 4 lit. j) urmeaza a se substitui textul ,,/iz. j) cu textul ,lit. c)” (corectarea erorii).



4.8. La art. 41 (Motive de excludere (4) Autoritatile/Entitdtile contractante prevazute la art. 6
alin. (1) lit. a) exclud din procedura de atribuire orice operator economic despre care: a) s-a stabilit
ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul de stat, iar
acest lucru a fost stabilit printr-o hotardre judecatoreasca avand caracter definitiv si obligatoriu in
conformitate cu Legea insolvabilitatii nr.149/2012; b) pot demonstra prin orice mijloace adecvate ca
respectivul operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul de stat. (5) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire
daca, anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul de stat datorate ori prin alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiazd,
in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa
caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de intdrziere acumulate sau a amenzilor) urmeaza a fi
substituite cuvintele ,,de stat” cu cuvintele ,,general consolidat” (terminologie utilizata si la alin.
(7) din articol. Tn bugetul general consolidat intri si bugetul de stat si cele locale (impozitele si
taxele se achita si la bugetele locale).

4.9. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 50, cu renumerotarea) cu urmitorul
cuprins:

L»Examinarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune, precum si in legitura cu aplicarea de
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza in instantele judecitoresti competente ale
Republicii Moldova”.

Mentionim, ci o norméa cu continut similar a fost introdusa in Legea nr.121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase
in vigoare la 02.08.2023. Consideram ca trebuie excluse posibilititile (de trimitere a) solutionarii
litigiillor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere
internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe.

Avand in vedere argumentele si propunerile expuse, solicitim promovarea proiectului
doar dupa solutionarea acestora.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

/

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



