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AVIZ
la proiectul ordinului Directorului general al AGCC
,, Privind modificarea unor acte normative ”’

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (Agentie) nr. 36/01-06/110 din 30.01.2024 de avizare a
proiectului ordinului Directorului general al AGCC ,Privind modificarea unor acte
normarive”, [In continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a
blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
° Codul funciar din 1991;
° Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

° Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru

delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-
2023;

° Hotardrea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile;
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° Hotéararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie
si cadastru s1 modificarea unor acte normative).

3. Constatari principale:

3.1. Proiectul prevede inclusiv ajustarea modificarilor n ordinul aprobat de Agentie,
urmare a modificarilor efectuate in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
prin Legea nr. 348/2023 (in vigoare din 13.01.2024).

3.2. Proiectul admite unele depasiri ale prerogativelor Instructiunii departamentale, cu
reglementari ce tin de resortul legii organice sau chiar a Constitutiei (obligd la o anumita
conduitd sau impune sarcini onerative defavorabile autoritatilor administratiei publice locale,
fiind ingerinte inadmisibile in autonomia locala).

3.3. Proiectul urmeaza sa tinda cont de noile prevederi ale Codului urbanismului si
constructiilor (intrate in vigoare la 30.01.2024), cu ajustarea corespunzatoare.

3.4. Urmeaza a fi reformulate prevederile proiectului privind introducerea
obligativitatii prezentarii ,,expertizei tehnice in constructii” la toate formarile de constructii si
incaperi, In caz contrar, se vor crea blocaje, va creste excesiv povara costurilor aferente,
insatisfactia cetdtenilor si a autoritatilor publice.

3.5. Au fost constatate o serie de probleme de expunere in proiectul de hotarare, in
privinta carora se formuleaza mai multe propuneri de ajustare.

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. La pct. 1 (Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor
cadastrale la nivel de cladiri si incaperi izolate, aprobatd prin Ordinul Directorului
General al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 07/2015):

4.1.1. La poz. 4) (Pct. 18, se completeaza cu sbp. 14) cu urmatorul cuprins:

”14) certificatul de urbanism pentru proiectare”) se propune excluderea sbp. 14) si
completarea sbp. 5) (solutiile arhitecturale si planul general din documentatia de proiect,
autorizatia de construire (in cazul executarii lucrarilor de construire in baza autorizatiei de
construire), la inceput, cu cuvintele ,,certificatul de urbanism pentru proiectare”.

4.1.2. La poz. 7) (La pct. 23, cuvintele "Lucrarile cadastrale la cladirile neautorizate
sau la cladirile la care se constata necorespunderea datelor din autorizatia de construire
sau alt act prin care a fost autorizata construirea” se substitue cu cuvintele ’Lucrarile
cadastrale la cladirile la care se constata lipsa a careva din actele indicate Tn pct.18 alin.5)”
se propune completarea dupa textul ,in pct.18 alin.5” cu textul ,tindnd cont de
prevederile art. 387 alin. (4) si alin. (5) din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023”. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, la normele vizate, care au
intrat in vigoare la data publicarii (30.01.2024) prevede anumite particularitati la
Tnregistrarea unor tipuri de bunuri imobile, Tn lipsa actelor permisive. La necesitate, se
propune completarea proiectului cu norme care sid permiti punerea lor eficienta in
aplicare.

4.1.3. Referitor la poz. 17) (La pct. 107: prima propozitie va avea urmdatorul
cuprins:

”107. Conform pct. 52 Regulamentului de receptie a constructiilor §i instalatiilor
aferente aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 285/1996, Investitorul, executantul,
presedintele comisiei de receptie si membrii ei, precum §i toate persoanele participante la




receptia constructiei poarta raspunderea prevazuta de lege, in cazul incalcarii prevederilor
Regulamentului precitat. In acest context, receptia lucrarii cadastrale constd in:), avand n
vedere intrarea in vigoare a Codul urbanismului si constructiilor care prevede
revizuirea actelor normative actuale, aprobate de Guvern, se propune reformularea
normei in cauza, astfel incat sa nu fie necesara in scurt timp modificarea acesteia.

4.1.4. Referitor la poz. 18) (La pct. 108, d) lit.e) va avea urmatorul cuprins:

“e) confirmarea entitdtii emitente (in cazul pct. 20, sbp.4), mentionam ci nu exista
sbp. 4) la pct. 20.

4.1.5. Referitor la poz. 19) (Se completeazd cu pct. 108? cu urmdtorul cuprins:

1082, Conform pct. 53 Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 285/1996, procesul-verbal intocmit dupa
data de 26.08.2023, se prezinta exclusiv in format electronic (care sa permita tipizarea,
accesul si transferul de date), semnat cu aplicarea semnaturii electronice. Pentru procesele-
verbale de receptie a blocurilor locative ce depdsesc 5 niveluri, intocmite pina la data de
26.08.2023 si semnate olograf, IP”Cadastrul bunurilor imobile” va solicita de la
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, confirmarea receptiei constructiei. In
acest caz, termenul de receptie a lucrarii cadastrale se prelungeste pana la primirea
confirmarii din partea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica”) este valabila
observatia si propunerea de la pct. 4.1.3. din prezentul aviz.

4.1.6. Referitor la poz. 23) (Anexa nr. 16a se completeaza cu textul:) este valabila
observatia de la pct. 4.1.4. din prezentul aviz (nu exista pct. 20 sbp. 4).

4.2. La pct. 2 (Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale
la nivel de teren, aprobata prin Ordinul Directorului general al Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru nr. 70/2017):

4.2.1. Poz. 11): (152. Documentatia cadastrald, in vederea inregistrarii primare a
terenurilor proprietate publicd, se intocmeste in mod masiv (in afara Programului de stat de
delimitare a bunurilor imobile) sau selectiv, la cererea autorititilor administratiei publice
locale pentru un teren, din mijloacele financiare ale acestor autorititi) urmeaza a fi
reformulata si expusa cu urmatorul cuprins:

»152. Documentatia cadastrala, in vederea inregistrarii primare a terenurilor
proprietate publici, se intocmeste Tn mod masiv sau, la initiativa autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale — selectiv, din contul surselor financiare si in
conditiile prevazute de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 29/2018”.

Atentionam, ca formularea actuala din proiect este inacceptabila. Aceasta
depaseste prerogativele unei Instructiuni departamentale, creazd 0 norma primara
inclusiv vizand atributii ale autoritatilor administratiei pubice locale, care este resortul
unei legii organice, si inca defafovabile.

Mentionam, ca art. 21 alin. (3) din Legea nr. 29/2018, admite efectuarea delimitarii
proprietatii de catre autoritatile administratiei publice locale:

1) Tn mod masiv sau Th mod selectiv,

i) Tn cadrul Programului de stat de delimitare a bunurilor imobile, cat si In afara

Programului,

iii) din contul surselor alocate din bugetul public national, din contul surselor

planificate in bugetul acestora sau obtinute din alte surse legale.

4.2.2. Referitor la poz. 156 (La determinarea hotarelor se respectd cerintele sectiunii a
3-8, Capitolului Il si a urmatoarelor prevederi: 2) daca terenul pentru care se executd



lucrarea cadastrala: c) conform documentatiei din cadastrul funciar aprobat la situatia
ultimului an de evidenta, are modul de folosinta “pasuni sau finete”, iar conform situatiei din
teren se comstata ca acesta este impadurit, executantul lucrarii cadastrale descrie
neconformitatile in actul de constatare si informeaza autoritatea publica locala si autoritatea
publica centrala din domeniu. Autoritatea publica locald va asigura aprobarea
documentatiei cadastrale conform situatiei din teren, cu aprobarea concomitenti a
documentatiei cadastrale si modificarea destinatiei/modului de folosinti a terenului. In
cazul refuzului aprobarii modificarii destinatiei/modului de folosintd a terenului, lucrarea
cadastrald se stopeaza in cazul lucrarii selective, iar in cazul lucrdrii masive bunul imobil
se exclude din lucrare si continue pentru celelalte terenuri) este valabila observatia de la
pct. 4.2.1 din prezentul aviz. Proiectul nu poate impune norme pentru exprimarea
vointei autorititii administratiei publice locale, pe motiv cid reglementarea tine de
resortul legii organice. Prin urmare, norma respectiva urmeaza a fi reformulata.

4.3. La pct. 3 (Instructiunea cu privire la continutul si modul de elaborare a
documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobata prin Ordinul
Directorului General al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.71/2017):

4.3.1. Referitor la poz. 2) (La pct. 8, sbp. 3), va avea urmatorul cuprins: 3) pentru
cladiri si incaperi izolate: ) expertizd tehnicd in constructiii, elaboratd in conformitate cu
Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 936/2006) mentiondm ca documentul respectiv (expertiza tehnica) este unul foarte
costisitor, fiind foarte limitat si numarul expertilor tehnici atestati, fapt ce va creste
presiunea inclusiv asupra pretului, motive din care urmeaza sa fie reformulati norma,
astfel Tncat expertiza tehnica si fie necesara doar in cazurile in care ,,formarea” are lor
prin pereti comuni intre constructiile noi formate sau cand va fi necesaria o interventie
in structura constructiei. De asemenea, mentiondm, ca este valabila observatia de la pct.
4.1.3. din prezentul aviz.

4.3.2. La poz. 2) (Lapct. 8, sbp. 3), va avea urmatorul cuprins: ”3) pentru cladiri si
incaperi izolate: b) pentru formarea cladirilor nefinalizate se va prezenta certificat nou de
urbanism pentru proiectare si a unei noi autorizatii de construire, daca tipul imobilului
construit, nu corespunde cu cel indicat in autorizatia de construire (ex. s-a autorizat casa
individuala (cu curte sau izolata), de fapt s-a edificat casa individuala (de tip duplex sau
ingiruita”) se propune a fi substituit cuvantul ,,imobilului” cu cuvintele ,,bunului imobil”
(considerentele Codului civil modernizat: prin ,,imobil” se are in vedere ,,terenul”).

4.3.3. Referitor la poz. 7) (La pct. 25, sbp. 3) se completeaza cu lit. f) cu urmatorul

cuprins:

”f) in cazul comasarii tuturor incaperilor izolate din blocul locativ, se prezinti
obligatoriu autorizatia de schimbare a destinatiei a blocului locativ in casd individuale de
locuit) mentionam, ca pot fi (in blocul locativ) si inciperi nelocative sau doar incaperi
nelocative. Prin urmare, este necesara excluderea cuvintelor ,,in casa individuale de
locuit”. Totodata, mentionam, ca Legea nr. 187/2022 utilizeaza terminologia legala de
»condominiu” si nu ,bloc locativ’, meotiv din care, se recomandid ajustarea
terminologiei.

4.3.4. Poz. 14) (In anexa nr. 9, la pct.13, textul “Documentatia de proiect,” se
substituie cu textul “Expertiza tehnicd, autorizatia de construire”) urmeaza a fi
completata, dupa cuvintele ,,Expertiza tehnica”, cu cuvintele ,,dupa caz” (a se vedea
argumentarea de la pct. 4.3.1. din prezentul aviz).



4.3.5. Tn preambulul proiectului, se propune introducerea trimiterii la toate
actele normative, in temeiul cirora se aproba ordinul de modificare, inclusiv privind
modificarile recente operate la Legea nr. 29/2018.

Pentru sustinerea proiectului, CALM soliciti luarea in consideratie a
propunerilor si observatiilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel: 22-35-09



