Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul
securitatii industriale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de cercetare tehnicd a cauzelor avariilor si incidentelor In domeniul securitdtii
industriale a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in
comun cu Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitdtii
industriale, a fost elaborat intru executarea art.3 alin. (2) lit. b): ,, Actele normative
aprobate de Guvern stabilesc inclusiv: reguli si proceduri privind cercetarea
tehnica a cauzelor avariilor si ale incidentelor, inclusiv privind notificarea
acestora” si art. 29 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase care prevede ca Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii,
va aproba actele normative necesare pentru executarea acesteia, termen care, la
moment, este depasit deja cu patru luni.

Prin urmare, avand in vedere considerentele expuse, se propune ca prezentul
proiect de hotarare de Guvern sd intre in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Notiunea de cercetare tehnica a cauzelor avariei reprezintd stabilirea si
inregistrarea documentara a imprejurarilor si cauzelor avariei produse la obiectivul
industrial potential periculos sau la instalatia tehnica/sistem tehnologic potential
periculos, identificarea persoanelor responsabile de producerea avariei, elaborarea
masurilor de prevenire a unor avarii similare.

Cercetarii tehnice a cauzelor avariel sunt supuse avariile, survenite in rezultatul
incdlcarii cerintelor de securitate stipulate in documentele normativ-tehnice in
domeniul securitatii industriale, In timpul exploatdrii obiectivelor industriale
potential periculoase, si care ca consecintd au provocat distrugerea constructiilor




si/sau a instalatiilor tehnice utilizate la obiectivele industriale periculoase, explozii
spontane si/sau emanatii de substante periculoase.

In particular mentiondm ca, prevederile proiectului hotararii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor
s1 incidentelor in domeniul securitatii industriale stabilesc:

e procedura de desfasurare a cercetarii tehnice a cauzelor avariei §i
incidentelor la obiectivele industriale si/sau la instalatiile tehnice/sisteme
tehnologice potential periculoase, cauzelor avariei inclusiv procedura de
inregistrare, evidenta si analiza a materialelor desfasurarii cercetarii
tehnice a cauzelor avariei;

e actiunile care urmeaza a fi intreprinse de operator in cazul producerii
avariei la obiectivul industrial si/sau la instalatiile tehnice/sisteme
tehnologice potential periculoase;

e componenta comisiei de cercetare tehnica a cauzelor avariei;
e materialele necesare pentru cercetare tehnica a cauzelor avariei;

e modul de evidenta si analiza a avariilor produse la obiectivul industrial
si/sau la instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase.

In context, consideram necesara aprobarea proiectului hotirarii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor
si incidentelor in domeniul securitatii industriale mentionat, in vederea dezvoltarii
cadrului normativ secundar (de implementare) in domeniul securitatii industriale,
prin reglementarea inclusiv a cerintelor si procedurilor de cercetare tehnica a
cauzelor avariei produse la obiectivele industriale sau la instalatiile
tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase precum si stabilirea atributiilor
concrete care urmeazad a fi indeplinite de Comisia care va analiza cauzele si
circumstantele producerii avariilor la obiectivele sus-mentionate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul Hotararii Guvernului nu necesita alocarea mijloacelor financiare din
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotararii Guvernului nu necesita elaborarea sau modificarea unor alte
acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in
rubrica Transparenta decizionald: Aviz privind initierea procesului de elaborare a
proiectului Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind modul




de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii
industriale| Particip.gov.md

Ulterior, proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul
securitdtii industriale a fost plasat spre consultare publica pe pagina-web oficiala
a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11518.

Proiectul a fost transmis spre avizare/expertizare prin demersul Cancelariei de
Stat Nr. 18-69-12183 din 20 noiembrie 2023:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Energiei

Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

Inspectoratul de Stat al Muncii

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Centrul National Anticoruptie

Procuratura Generala

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Suplimentar, prin demersul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.
14/2-3620 din 21 noiembrie 2023, proiectul a fost remis spre avizare catre:
Agenti economici care practicd activitati in domeniul securitatii industriale si
Centre de instruire in domeniul securitatii industriale, s.a.

Avizele prezentate pe marginea proiectului HG sunt incluse in sinteza proiectului,
iar obiectiile, propunerile si recomandarile au fost luate in considerare la
definitivarea lui.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Conform concluziei expuse in Raport de expertizd anticoruptie nr. EH24/9416 din
29.01.2024:

Conform concluziei expuse in expertiza, in proiect nu au fost atestate norme care
induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati.
In final, este mentionat ci, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se de la efectuarea expertizei de compatibilitate.




10. Constatarile expertizei juridice

Ministerul Justitiei s-a expus asupra proiectului prin avizul nr.04/2-11127 din
19.12.2023. Constatarile expertizei juridice sunt incluse in sinteza si au fost luate
in consideratie in procesul de definitivare a proiectului actului normativ.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare tehnica a cauzelor avariilor §i incidentelor in domeniul securitatii
industriale a fost examinat de catre grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 20 februarie 2024 si sustinut
conditionat de cdtre membrii grupului de lucru.
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