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Nr.40 din 12 februarie 2024

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte normative
(din domeniul educatiei) (numar unic 1047/MEC/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte
normative (din domeniul educatiei).
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectarii

principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

¢+ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006

Codul educatiei nr.152/2014.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a apreciat luarea in considerare a
mai multor propuneri.

Cu toate acestea, unele aspecte importante urmeaza a fi modificate, astfel ca scopul
proiectului de lege privind accesul la educatie sa poata fi atins.

Completarea art.145 din Codul educatiei cu alin. (4!): ,lInstitutiile publice de
invatdmant prescolar, primar, secundar, special, precum si institutiile extrascolare pot activa in
regim de autogestiune financiara sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de
Guvern. Decizia privind trecerea la autogestiune financiara se emite de catre autoritatea publica
locala, in subordinea careia se afla institutiile de invatdmant general.”

Nu este clar de ce autorii insistd pe aceste prevederi, in legatura cu care nici nu au fost
aduse agrumente pertinente in Nota Informativa referitor la necesitatea modificarilor respective.
Vom accentua, ca in Sinteza obiectiilor si propunerilor mai multe autoritdti au respins initiativa
de delegare a competentelor autoritatilor publice locale unor institutii publice (Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei etc.). In acest context, s-a renuntat la modificarea Legii privind
descentralizarea administrativa nr. 435/2006 si Legii privind administratia publicd locald nr.
436/2006.

Nu poate constitui argument pentru introducerea normei analizate trimiterea facuta la un
act normativ subordonat legii, anume Hotararea Guvernului nr. 868/2014 privind finantarea in
baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamint primar si secundar general, care ar
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constitui un fundament pentru activitatea In regim de autogestiune financiara al institutilor de
invatdmint primar si secundar general, respectiv pentru institutiile de Invatamant prescolar,
special, precum si institutiile extrascolare reglementarea se va face printr-un cadru normativ
subsidiar.

Reiteram, cd autonomia educationald este prevazutd doar pentru Invatamantul universitar si
conceptul de delegarea de competente, conform legislatiei administrative si de drept public,
vizeaza doar autoritatile publice si structurile acestora, dar nu si institutiile publice, care
desfdsoara exclusiv o activitate prestatoare, dar nu activitate In regim de putere publica
(autoritar). A se vedea si argumentele din avizul initial.

Completarea Codului educatiei cu articolul 145!, care se referd la masurile pentru
sporirea accesului la educatie a elevilor din institutiile de invatdmant general cu un numar mic de
elevi si mentinere a cadrelor didactice In sistem si acordarea alocatiilor parintilor elevilor si
cadrelor didactice ce vor trece din scolile mici (cu un numar mai mic de 50 de elevi) in alte scoli.
Reglementarile privind acordarea ,alocatiei pentru sporirea accesului la educatie” parintilor
elevilor si ,,alocatiei pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem” cadrelor didactice nu au un
caracter obligatoriu, deoarece se foloseste formula prin care parintii elevilor ,,pot beneficia de
alocatie pentru sporirea accesului la educatie”, dar ar putea si sd nu beneficieze, iar cadrelor
didactice ,,pot beneficia de alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, dar ar putea
si sd nu beneficieze, or pentru a asigura/garanta acordarea acestor alocatii beneficiarilor se
impune utilizarea termenilor ,.beneficiazd de alocatie pentru sporirea accesului la educatie”,
respectiv ,,beneficiaza de alocatie pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem”, in caz contrar
normele respective sunt pasibile de interpretare si pot crea dificultdti in aplicare, inclusiv
prejudicia interesele elevilor (parintilor) si cadrelor didactice, astfel ca trebuie sa fie
reformultate.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:
La Art. Il. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014:
a) Completarea art.145 cu alin. (41) se exclude.
b) Articolul 145
- la alineatul (1) textul ,,pot beneficia de alocatie pentru sporirea accesului la
educatie” se substituie cu textul ,,beneficiaza de alocatie pentru sporirea accesului la educatie”;
- laalineatul (3) textul ,,acestea pot beneficia de alocatie pentru mentinerea cadrelor
didactice in sistem” se substituie cu textul ,,acestea beneficiazd de alocatie pentru mentinerea
cadrelor didactice in sistem”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea unor acte
normative (din domeniul educatiei) poate fi propus pentru aprobare doar dupa operarea
modificarilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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