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Nr.56 din 21 februarie 2024
Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul de Dispozitie a Guvernului cu privire la organizarea i desfisurarea
manifestarilor consacrate Zilei Memoriei si Recunostintei (2 martie)
(ziua de comemorare a celor cazuti in conflictul armat din anul 1992
pentru apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova,
a victimelor conflictului si de exprimare a recunostintei fatd de veteranii acestui conflict)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Dispozitie a
Guvernului cu privire la organizarea si desfasurarea manifestarilor consacrate Zilei Memoriei si
Recunostintei (2 martie) (ziua de comemorare a celor cdzuti in conflictul armat din anul 1992
pentru apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova, a victimelor conflictului si de
exprimare a recunostintei fatd de veteranii acestui conflict).

CALM a analizat prevederile proiectului Dispozitiei Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Dispozitiei Guvernului a fost elaborat in scopul promovarii valorilor general-
umane si educdrii tinerei generatii in spiritul eroico-patriotic al generatiilor anterioare, pentru
oferirea unui omagiu de recunostinta a statului si societdtii fatd de meritele deosebite ale
veteranilor de razboi, care au participat la actiunile de luptd pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova.

2. Legislatia aplicabili

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Dispozitiei Guvernului, CALM a constatat urmitoarele

contradictii:

1. Pe de o parte, pct.4 din PDG prevede : ,,Se recomanda autoritatilor administratiei
publice locale sa identifice mijloacele financiare necesare pentru realizarea
manifestarilor stabilite Tn anexa nr.2.”; pe de alta parte, iIn Planul manifestarilor,
responsabili de realizarea mai multor manifestari sunt stabilite autoritatile
administratiei publice locale.
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2. Mai mult ca atat, in Nota informativa la PDG se mentioneaza, ca implementarea
prevederilor proiectului actului normativ se va realiza in limita mijloacelor financiare
aprobate in bugetele autoritatilor publice de resort pentru anul 2024. Constatdm, ca in
cazul aprobarii Dispozitiei Guvernului in cauza, dat fiind faptul ca autoritatile
administratiei publice locale sunt responsabile de realizarea mai multor manifestari,
mijloacele financiare ale acestora vor fi utilizate in vederea executarii unor atributii
care nu le apartin.

In cazul aprobarii actului normativ analizat, vor fi incdlcate mai multe prevederi legale,

dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Guvernul isi desfasoara activitatea In domeniul protectiei sociale si afacerilor interne, in
conformitate cu art.4 lit.c) si respectiv, lit. d) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la inifiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii i cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (inclusiv
bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)), constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aproba si se executd in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de
competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotita de
alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

in conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, delegarea de competente este insofitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in
care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionald, contrara prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special ale APL I din localitatile rurale.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului Dispozitiei Guvernului, propunem
urmatoarele modificari:
- In Planul manifestarilor va fi creatd o rubrica separata ,,Parteneri”, iar autoritatile

administratiei publice locale vor fi trecute din categoria ,,Responsabili de executare” in
cea de ,,Parteneri”;




- In Nota informativa la PDG, la sectiunea ,,Fundamentarea economico-financiara”
textul ,,in limita mijloacelor financiare aprobate in bugetele autoritatilor publice de
resort pentru anul 2024 se va substitui cu textul ,,in limita mijloacelor financiare
aprobate 1n bugetele autoritatilor reponsabile de executarea manifestarilor”.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova consideri ca proiectul de Dispozitie a
Guvernului cu privire la organizarea si desfisurarea manifestarilor consacrate Zilei
Memoriei si Recunostintei (2 martie) (ziua de comemorare a celor cazuti in conflictul
armat din anul 1992 pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova, a
victimelor conflictului si de exprimare a recunostintei fata de veteranii acestui conflict)
poate fi propus pentru aprobare doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



