SINTEZA

obiectiilor §i propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare
tehnicd a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale

(numar unic 999/MDED/2023)

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii
(recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea initiald in contextul demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12183 din 20.11.2023

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator,
Opinie din 18.12.2023

Cu referire la obligatia de a notifica avaria, la pct.6-8, atentiondm
ca lista entitétilor incluse ca si obligatorii pentru notificare este
mult mai mare decit cea prevazuta de lege, care la art.14 stabileste
ca notificare se face la Serviciul 112, IGSU si APL din raza. Legea
nu prevede autorititi precum ANRE, ISM, Agentia de Mediu,
INSP si ministere de ramurd. Sunt intr-adevar situatii in care
legislatia sectoriala la fel obliga notificare cu privire la un accident
de munca (ISM) sau cu privire la un accident ce are impact asupra
mediului (organele de mediu), insa in acel cadru legal sectorial la
fel se indica modul si forma de notificare/informare. Astfel, nu este
justificatd nicicum devierea de la obiectul de reglementare al
proiectului propus, odatd ce notificare indicatd in domeniul
securitatii industriale nu exclude obligatia de mai face incéd odata
aceeasi notificare insa conform rigorilor de forma si procedura din
alte acte normative (de ex. conform HG nr.1361/2005 care se
referd la accidente de munca).

Totodata, este absurda si abordarea existenta in legislatie, cind un
eveniment trebuie notificat in diferite moduri la diferite organe.
Abordarea corectd ar fi ca un eveniment sd fie notificat intr-un
singur mod, cu un singur formular la minimum de organe, si
acestea la rindul lor vor transmite informatia conform unui
protocol clar stabilit de comunicare inter-institutional. In aceasta
ordine de idei, cel putin este absurd ca informatia cu privire la o

Se accepta
In vederea alinierii la norma primard au fost
operate modificdrile corespunzatoare in
urmadtoarea redactie:

»0. Operatorul la care a avut loc avaria este
obligat sd informeze, despre producerea avariei,
imediat, Serviciul national unic pentru apelurile
de urgenta 112, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor
Interne,  Inspectoratul =~ National  pentru
Supraveghere Tehnica si autoritatea
administratiei publice locale pe al carei teritoriu
se afld obiectivul industrial si/sau instalatia
tehnicé/sistem tehnologic potential periculos.

7. Dupa caz, despre producerea avariei se
informeaza Agentia de Mediu si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (in cazul emisiilor
industriale),  Agentia  Nationala  pentru
Reglementare In Energetica (in cazul afectarii
echipamentelor din cadrul centralelor electrice
si/sau termice, retelelor sau instalatiilor
electrice si/sau termice), precum si populatia.”




avarie sa fie transmisd unor ministere, odatd ce acestea nu au
atributii in gestionarea evenimentelor de acest gen. Ori 1n situatiile
in care este necesara interventia Guvernului la nivel national,
informatia va fi transmisa intr-un mod mult mai eficient de organul
de control de ramurd sau oricare organ cu atributii de
implementare de politici. Odatd ce existd si este intretinut din
contul bugetului de stat Serviciul 112, o astfel de comunicare ar fi
suficienta la acest serviciu, odata ce serviciul oricum o sa ia
legétura cu organele de politie si IGSU, acesta la rindul sdu poate
anunta INST, ISM si APL daci este cazul. In concluzie, proiectul
trebuie sd se limiteze strict la prevederile art.14 pct.22) sau,
alternativ, de reglementat o ,notificare unica” pentru mai multe
domenii (muncd, mediu, energetica etc.) insa pentru aceasta sunt
necesare completarile de rigoare in proiect si interventia in cadrul
normativ sectorial care se refera la aceste notificari, unde sa se
prevada, de exemplu ca ,,un accident de munca care s-a petrecut
datorita unei avarii la obiectiv industrial periculos se raporteaza in
modul stabilit de cadrul normativ ce reglementeaza raportarea
avariilor la obiecte industrial periculoase”.

Aceastd completare este necesara reiesind
din prevederile art. 10, alin. (1), lit. h) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care
va intra in vigoare pe data de 21.10.2024,
operatorul este obligat in caz de producere a
accidentelor industriale sa anunte imediat
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului.

In plus, autorititile care au competente de
cercetare a diferitor incidente/avarii cu impact
direct asupra populatiei, asupra vietii si
sanatatii, mediului inconjurdtor au solicitat
completarile corespunzitoare cu referire la
notificare.

Referinta la Inspectoratul de Stat al Muncii
a fost exclusd, din considerente precum ca
legislatia nationala specifica domeniului
muncii reglementeaza expres aspectele legate
de prevenirea sau cercetarea accidentelor in
muncd, centrdndu-se pe  circumstante,
momente, elemente care au cauzat accidentul in
munca. Astfel, modalitatea unica de
comunicare, cercetare, inregistrare si evidentd a
accidentelor de munca, suportate de salariatii
care presteazd munca la angajator este
reglementatd prin Regulamentul privind modul
de cercetare a accidentelor de munca, aprobat
prin HG 1361/2005.

Din conceptul prezentat in proiect nu este clar rolul organelor de
control. In special, pe de o parte acestea trebuie notificate, din alta
parte acestea nu se regasesc in componenta comisiei, cel putin nu
in calitate de organe de control. Fiind stabilit la pct.27 cd abia dupa
ce comisia a examinat, transmite materialele la INST, care poate
decide efectuarea unui control inopinat, totodatd la pct.11 INST

S-a luat act
Punctul 28 a fost modificat cu urmatorul
cuprins:
28. Dupa finalizarea cercetarii si intocmirii
Procesului-verbal, semnat de catre toti membrii

comisiei pentru cercetarea tehnicd a cauzelor




conduce comisia. In orice caz, aceastd hotirire nu poate limita nici
un organ de control sd initieze un control inopinat la fata locului,
daca primeste informatia despre avarie (direct sau indirect de la alt
organ). Astfel, pentru a nu dubla sau chiar tripla vizitele, este
imperativ de clarificat ca activitatea INST si altor organe de
control In comisie sau In afara acesteia se desfdsoarda in
conformitate cu procedura de control de stat, prevazuta de Legea
nr.131/2012 si se soldeazd cu un proces-verbal de control in care,
dupa necesitate, se aplicd masuri restrictive, inainteaza prescriptii
si aplica sanctiuni. In caz contrar nu este clar cum comisia poate
impune prescriptii, sanctiuni sau masuri restrictive, necesare
pentru lichidarea consecintelor avariei sau diminuarea
prejudiciilor. Astfel si la pct.21 nu trebuie operatorul sa ,,prezinte
in scris INST informatia cu privire la executarea masurilor propuse
de catre comisie” dar trebuie sa prezinte informatii cu privire la
executarea prescriptiilor. Corespunzator, procesul-verbal comun
de control (a mai multor organe) sau procesele-verbale de control
se vor regasi in dosarul privind cercetarea tehnicd a cauzelor
avariilor (pct.18). Astfel si pct.27 in raport cu INST, dar si o
prevedere suplimentara de inclus in raport cu alte organe de
control, trebuie sd prevada ca la obtinerea materialelor intocmite
de comisie, un organ poate initia un control doar in cazul in care
nu a participat in comisie sau la procesul de cercetare a comisiei.

avariei, acesta Tmpreund cu toate materialele
acumulate, se inregistreaza in Registrul de stat
al obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Activitatea de cercetare tehnica urmareste
sa identifice cauzele si circumstantele avariei
la OIP, nicidecum nu are scop similar
controlului de stat clasic. Suplimentar, se
remarcd faptul cd masurile recomandate
pentru lichidarea avariei nu sunt aceleasi care
le poate cuprinde o prescriptie in rezultatul
unui control de stat.

Totodata pct.18 din Regulament prevede:

18. Procesul-verbal de cercetare tehnicd a
cauzelor avariei se prezintd organului de
urmarire penala competent.

In aceiasi ordine de idei, componenta comisiei necesiti a fi
revizuitd din perspectiva comasdrii activitatii de control si
cercetdrii/evaludrilor efectuate de alti membri a comisiei. Asa
incit, in continuarea logicii de comasare a notificarii, aceastad
comisie sa intruneasca toate alte comisii necesare (comisia pentru
cercetarea unui accident de munca, pentru cercetarea unei
catastrofe ecologice s.a.m.d.). Insa, ca si in cazul notificirii, este
necesar de efectuat completdri si la actele normative ce
reglementeaza alte comisii si cercetari, ex. HG nr.1361/2005.

Proiectul promovat vine sd dezvolte cadrul
normativ secundar de implementare a Legii
nr.151/2022, si se referd exclusiv la OIP.
Accidentele de munca, catastrofele ecologice
fac obiectul unor alte legi speciale, pentru care
existd un cadru normativ propriu, care tine de
competenta unor alte autoritdti publice.
Totodata, in procesul de avizare si-au
exprimat opinia toate pdartile interesate si au
contribuit la imbunéitétirea proiectului prin
prisma competentelor si a politicilor




promovate, respectiv nici o autoritate nu a
constatat necesitatea de comasare a unor
activitati, intrucit fiecare autoritate publica
este responsabild pentru promovare unor
politici si mecanisme eficiente in interesul
statului si a populatiei.

Totodata, nu este clard necesitatea de a stabili ca numarul de
membri in comisie trebuie sa fie impar (la pct.13), odata ce comisia
nu are functii deliberative.

Se accepta
Punctul s-a exclus din proiect.

In functiile comisiei, la pct.15 (16), trebuie de tinut cont de doua
principii distincte in privinta cheltuielilor agentului economic, pe
de o parte Legea nr.151/2022 stabileste cd cheltuieli pentru
cercetarea avariei se acopera de operator, pe de alta parte controlul
de stat trebuie sd raméana din contul statului. Astfel, dreptul
comisiei de a dispune diverse expertize, necesita de completat cu
prevederea ,,numai in situatia in care entitatile care participa in
comisie nu detin capacitatea necesara pentru a da rdspuns la
intrebarile pentru care se dispune expertiza”. in caz contrar, pot
aparea situatii In care se vor dispune expertize pentru a raspunde
la unele intrebari, la care ar putea raspunde membrii comisie 1n
virtutea functiei si experientei detinute (in special din rindul
organelor de control sau organelor de drept).

S-a luat act
au fost efectuate modificari corespunzatoare:

pct.14. subpunct 16)

,16) dispune, dupd caz, efectuarea unor
expertize tehnice de laborator sau a unor
expertize tehnico-stiintifice, numai in situatia in
care entitatile care participa in comisie nu detin
capacitatea necesard pentru a da raspuns la
intrebarile pentru care se dispune expertiza.”

In privinta reglementirii modului de evidentd si raportare a Se accepta
incidentelor (Cap. III) sunt necesare completiri cu norme Au fost operate completarile
procedurale. Cel putin nu e clar in cit timp se raporteazd un | corespunzatoare.
incident, la fel este important sa se clarifice ca INST inregistreaza
incidentul in Registrul de stat al obiectivelor industriale si
instalatiilor tehnice potential periculoase.
Grupul de lucru al Cu referire la obligatia de a notifica avaria, la pct.6-8, atentiondm Se accepta

Comisiei de Stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator,

ca lista entitatilor incluse ca si obligatorii pentru notificare este mai
mare decit cea prevdzutd de lege, care la art.14 stabileste ca
notificare se face la Serviciul 112, IGSU si APL din raza. Legea
nu prevede autoritati precum ANRE, ISM, Agentia de Mediu s.a.
Sunt intr-adevar situatii in care legislatia sectoriald la fel obliga

Comunicatul operativ privind avaria care a
avut loc va fi expediat doar INST, care la
rindul lor in baza informatiilor din
comunicatul operativ formeaza Comisia de
cercetare. Astfel, au fost operate unele




Opinie repetatd din
16.02.2024

notificare cu privire la un accident de munca (ISM), probabil si cu
privire la un accident ce are impact asupra mediului (organele de
mediu), nsad 1n acel cadru legal sectorial la fel se indicd modul si
forma de notificare/informare. Pentru a asigura eficienta, celeritate
si povara birocraticd minima, un eveniment trebuie sa fie notificat
intr-un singur mod, cu un singur formular la minimum de organe,
si acestea la rindul lor vor transmite informatia conform unui
protocol clar stabilit de comunicare inter-institutionala. In aceasta
ordine de idei, o astfel de comunicare ar fi suficienta la Serviciul
112, odata ce serviciul oricum o si ia legatura cu organele de
politie si IGSU, acesta la rindul sau poate anunta INST, ANRE,
ISM, IPM si APL daca este cazul. In concluzie, consideram
important ca proiectul prevada o ,,notificare unica” pentru mai
multe domenii (munca, mediu, energetica etc.) Insa pentru aceasta
sunt necesare completarile de rigoare in proiect si interventia in
cadrul normativ sectorial (HG nr.1361/2005) care se referd la
aceste notificari, unde si se prevada, de exemplu ca ,,un accident
de munca care s-a petrecut datoritd unei avarii la obiectiv industrial
periculos se raporteazd in modul stabilit de cadrul normativ ce
reglementeaza raportarea avariilor la obiecte industrial
periculoase”.

In aceiasi ordine de idei, componenta comisiei necesiti a fi
revizuitd din perspectiva comasdrii activititii de control si
cercetdrii/evaludrilor efectuate de alti membri a comisiei. Asa
incit, in continuarea logicii de comasare a notificarii, aceastad
comisie sa intruneasca toate alte comisii necesare (comisia pentru
cercetarea unui accident de muncd, pentru cercetarea unei
catastrofe ecologice s.a.m.d.). Insa, ca si in cazul notificarii, este
necesar de efectuat completdri si la actele normative ce
reglementeaza alte comisii si cercetdri, ex. HG nr.1361/2005.

modificari In punctul 8 alineatul 2) dupa cum

urmeaza ,,2) intocmeste si expediaza
comunicatul operativ Inspectoratului
National pentru  Supraveghere Tehnica,

conform anexei nr.5, despre producerea
avariei, prin e-mail sau prin orice mijloc de
comunicare, nu mai tdrziu de 24 ore de la
producerea avariei,”.

Din conceptul prezentat in proiect nu este clar rolul organelor de
control. In special, pe de o parte acestea trebuie notificate, din alta
parte acestea nu se regasesc in componenta comisiei, cel putin nu
in calitate de organe de control. Fiind stabilit ca abia dupa ce

Remarcam ca cercetarea avariilor sau a
incidentelor constd in principal 1n stabilirea
imprejurdrilor si a cauzelor care au condus la
producerea acestora, al impactului avariei




comisia a examinat, transmite materialele la INST, care poate
decide efectuarea unui control, totodata la pct.11 INST conduce
comisia. In orice caz, aceastd hotarire nu poate limita nici un organ
de control s initieze un control inopinat la fata locului, daca
primeste informatia despre avarie (direct sau indirect de la alt
organ). Astfel, pentru a nu dubla sau chiar tripla vizitele, este
imperativ de clarificat ca activitatea INST si altor organe de
control in comisie sau in afara acesteia se desfdsoara In
conformitate cu procedura de control de stat, prevazuta de Legea
nr.131/2012 si se soldeazd cu un proces-verbal de control in care,
dupa necesitate, se aplicd masuri restrictive, inainteaza prescriptii
si aplica sanctiuni. In caz contrar nu este clar cum comisia poate
impune prescriptii, sanctiuni sau masuri restrictive, necesare
pentru lichidarea consecintelor avariei sau diminuarea
prejudiciilor. Astfel si la pct.21 nu trebuie operatorul sa ,,prezinte
in scris INST informatia cu privire la executarea masurilor propuse
de catre comisie” dar trebuie sa prezinte informatii cu privire la
executarea prescriptiilor. Corespunzator, procesul-verbal comun
de control (a mai multor organe) sau procesele-verbale de control
se vor regasi in dosarul privind cercetarea tehnica a cauzelor
avariilor. In raport cu INST, dar si o prevedere suplimentard de
inclus in raport cu alte organe de control, trebuie sa prevada ca la
obtinerea materialelor intocmite de comisie, un organ poate initia
un control doar in cazul in care nu a participat in comisie sau la
procesul de cercetare a comisiei.

precum si a masurilor ce se impun a fi luate
pentru prevenirea producerii altor cazuri
similare. Acesta fiind rolul Comisiei de
cercetare a cauzelor avariilor. Autorii
proiectului sustin opinia de a nu fi confundata
activitatea comisiei cu activitatea de control
inopinat efectuat de catre organele de control.
Or Comisia inainteaza recomandari/masuri de
lichidare a avariilor, iar organele de control
pot initia controale inopinate in baza
procesului-verbal intocmit de citre comisie. In
plus Legea nr.131/2012 prevede expres ca
Organul de control poate decide efectuarea
controalelor inopinate asupra unei persoane, in
baza evaludrii riscurilor, precum si poate
emite inspectorului delegatie de control, doar
in cazul: 2) detinerii informatiilor/
indiciilor, sustinute prin probe aflate in
posesia organelor de control, despre existenta
situatiilor de avarie, incident sau incalcare
grava a regulilor de securitate ori siguranta
care prezintd un pericol iminent §i imediat
pentru mediu, viata, sdndtatea si proprietatea
persoanelor, daca sint intrunite urmadtoarele
conditii:”, fapt ce ar tergiversa actiuni
imediate de a se intreprinde masuri de
eliminare a pericolelor pentru sanitatea si
viata omului, mediu..

Ministerul Justitiei,
demers nr. 04/2-11127
din 19.12.2023

La proiectul hotirdrii: Se accepta
Lapct. 1 cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se

anexeaza)”, conform uzantelor.

La pct. 2 cuvintele ,,de Guvern” se vor exclude ca fiind excedente

La proiectul Regulamentului: Se accepta




Parafa de aprobare se va indica dupd cum urmeaza: ,,Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. _ /2023”

La pct. 2 remarcam cd, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr.

Se accepta

100/2017 cu privire la actele normative, dacd un act normativ are Au fost operate completarile
mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, | corespunzatoare.
exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in

textul actului.

La pct. 3 si 8 textul ,,anexelor nr. 2 si 3” se va substitui cu textul Se accepta
»anexelor nr. 2 sinr. 3”.

La pct. 6 cuvintele ,,dupad situatie” necesita a fi detaliate pentru un Se accepta
spor de precizie.

La pct. 7 sbp. 1) lit. f) cuvantul ,,autoritatea” se va substitui cu Se accepta
cuvantul ,,autoritatii”.

Lapct. 16: Se accepta

la sbp. 3) se va exclude cuvantul ,,oculari”, fiind inutil in cazul dat;
la sbp. 11), dupa cuvantul ,,raspundere” se va completa cu cuvantul
»Civila”, in conformitate cu prevederile art. 24 din Legea nr.
15172022 privind functionarea in conditii de siguranta a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase (observatie valabila si pentru pct. 7 sbp. 1) lit, k), pct.
11 lit. d), pct. 18 sbp. 9)).

La pct. 18 sbp. 6) se va preciza notiunea de ,,persoane oficiale”. In
situatia in care se are in vedere termenul ,,persoane cu functii de
raspundere”, se va modifica 1n acest sens.

Se accepta

Pct. 19 este inutil, deoarece nu stabileste o norma juridica, dar o
informatie referitor la cuprinsul anexei nr. 5. Totodata, atragem
atentia ca, cuprinsul anexei nr. 5, privind cerintele de intocmire a
procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei, se
recomanda, a fi expuse ca puncte separate in cadrul anexei nr. 4,
in vederea continuarii cuprinsului normativ al acesteia.

S-a luat act

La pct. 23, expresia ,,duce evidenta” se va substitui cu cuvintele
»tine evidenta”, in corespundere cu art. 14 alin. (1) sbp. 23) din

Se accepta




Legea nr. 151/2022 (observatia este valabila inclusiv pentru pct.
2551 29).

Lapct. 28 textul ,,se perfecteaza in procesul-verbal” se va substitui
cu textul ,,se consemneaza In procesul-verbal”.

Se accepta

La pct. 30 cuvintele ,,cerintele cadrului legal” se vor substitui cu
cuvantul ,,legislatia”.

Se accepta

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,
demers nr. 21-6198 din
06.12.2023

In temeiul art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit caruia continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, considerdam judicios a se revedea punctul 6, in
vederea concretizarii denumirii Inspectoratului care va trebui
informat despre producerea avariei (...Inspectoratul si Serviciul
national unic pentru apeluri de urgenta 112...).

Se accepta

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
demers nr.07/5006 din
05.12.2023

Pct. 7 subpct. e) dupa textul ,,Inspectoratului de Stat al Muncii”
textul ,,in caz de accidentare sau deces al salariatilor” se substituie
cu textul ,,in cazul accidentelor de munca grave si mortale”.

Recomandarea nu prezintd relevantd
intrucit referinta la Inspectoratul de Stat al
Muncii a fost exclusa, din considerente precum
ca legislatia nationala reglementeaza expres
aspectele legate de prevenirea sau cercetarea
accidentelor in muncd, centrandu-se pe
circumstante, momente, elemente care au
cauzat accidentul in munca. Astfel, modalitatea
unicd de comunicare, cercetare, inregistrare si
evidenta a accidentelor de munca, suportate de
salariatii care presteaza munca la angajator este
reglementatd prin Regulamentul privind modul
de cercetare a accidentelor de munca, aprobat
prin HG 1361/2005.

Sectiunea 1:

Pct. 16 se completeazd cu un subpunct nou, cu urmatorul
cuprins: ,,16) dispune, dupa caz, efectuarea unor expertize tehnice
de laborator sau a unor expertize tehnico — stiintifice.”.

Se accepta

Sectiunea 2:

Se accepta




Pct. 18 se completeazd cu un subpunct nou, cu urmatorul
cuprins: ,,10) Dupa caz, concluziile expertizelor tehnice de
laborator sau expertizelor tehnico — stiintifice.”.

Totodatd, se completeazd cu un punct nou, cu urmatorul
cuprins:

»23. Administratorul operatorului, in cazul accidentului de
munca grav sau mortal produs urmare a avariei, va prezenta
Inspectoratului de Stat al Muncii copii autentificate ale procesului-
verbal de cercetare tehnica a avariei si ale proceselor-verbale
privind declaratiile si explicatiile persoanelor implicate in avarie,
precum si persoanelor oficiale, responsabile pentru respectarea
cerintelor securitatii industriale.”.

Se accepta

Ministerul Sanatatii,
demers nr. 09/4695 din
08.12.2023

Comunica lipsa propunerilor de modificare si/sau completare
asupra proiectului prenotat.

S-a luat act

Ministerul Finantelor
demers nr. 07/5-
03/2629/1781 din
01.12.2023

In limita atributiilor functionale, comunica lipsd de propuneri
si obiectil.

S-a luat act

Ministerul Afacerilor
Interne, demers nr.
41/5452 din 01.12.2023

1) Desi proiectul Regulamentului stabileste modul de cercetare
a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii
industriale, la pct.3 nu este definit termenul de ,,avarie”. La fel, nici
in Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta
a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase nu se regaseste definitia acestui termen. Respectiv,
pentru a reda o claritate proiectului, se propune includerea in pct. 3
din Regulament a notiunii de ,,avarie”.

Se acceptd, termenul de avarie a fost inclus
in lista notiunilor.

2) La pct.7, subpct 1) din proiectul Regulamentului este
prevazut ca ,,Operatorul expediaza comunicat operativ despre
producerea avariei, prin telefon, e-mail sau prin orice mijloace de
comunicare, in termen de 24 ore de la producerea acesteia.” Se
constatd ca norma respectiva lasa operatorului o marja prea mare de
timp pentru a informa organele competente despre producerea
avariei, ceea ce poate afecta circumstantele ce urmeaza a fi stabilite

Se accepta




in timpul cercetarii tehnice, inclusiv acordarea asistentei necesare
persoanelor care au avut de suferit urmare a producerii avariei.

Astfel, pentru a exclude situatiile de risc si a restrange termenul
de informare a autorititilor despre producerea unei avarii, se
propune modificarea textului subpct.1) pct. 7, prin substituirea
sintagmei ,,in termen de 24 ore” cu textul ,, in cel mai scurt timp, dar
nu mai mult de 24 ore”.

3) La pct.11 din proiectul Regulamentului sunt enumerate
autoritatile care fac parte din componenta Comisiei de cercetare
tehnicd a avariei, iar lit.f) prevede , ai altor institutii, conform
legislatiei”. Aceasta prevedere lasa loc de interpretare, intrucat nu
este clar care legislatie stipuleaza includerea altor institutii.

In scopul excluderii caracterului echivoc al normei se propune
indicarea expresd a institutiilor care fac parte din Comisie, sau
indicarea normei si legii care prevede posibilitatea includerii in
Comisie a altor institutii, in dependenta de caz sau de circumstantele
in care s-a produs avaria.

Se accepta

De notat ca in continuare pct.12 vine sa
completeze referinta de la pct.11 lit.f).

4) Pct.13 din proiectul Regulamentului reglementeaza
termenul de cercetare tehnicd a cauzelor avariei, inclusiv
posibilitatea de prelungire a termenului de 10 zile.

Se precizeazd ci textul ,,In caz de necesitate, la decizia
Inspectoratului, termenul de cercetare poate fi prelungit”, este vag
si are un caracter ambiguu. Respectiv se impune dezvoltarea normei
in partea ce tine de cazurile de necesitate, deoarece aceastd sintagma
genereaza premise pentru prelungirea abuzivd a cazurilor de
cercetare tehnica a avariilor.

Probabil autorul proiectului se refera la cazurile complicate de
avarie sau cele care impun dispunerea anumitor expertize si este
nevoie de mai mult timp pentru cercetare.

La fel, nu este clar textul ,,la decizia Inspectoratului”, or
aceastd decizie nu se ia de citre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd, ci de conducerea Inspectoratului sau alta
persoana imputernicita in acest sens. Suplimentar, pentru a exclude
cercetarea indelungatd si neintemeiatd a cazurilor de avarie, este

Se accepta




necesar de indicat expres termenul de prelungire, or, din norma
expusa nu este clard perioada acordata suplimentar pentru cercetare.

Cu titlul de sugestie, se propune ca ultima propozitie din pct.13
sa fie expusd in urmatoarea redactie ,,Ca exceptie, cdand sunt
examinate cazuri de complexitate deosebitd si este necesar timp
suplimentar pentru stabilirea tuturor circumstantelor, in baza unui
demers motivat, conducatorul Inspectoratului poate prelungi
termenul de cercetare tehnica a avariei, care nu va depasi 30 zile.”

5) La pct.29 din proiect, textul ,,unde se indica data si locul
incidentului, caracteristica si cauzele acestuia, durata intreruperii
[functionarii, prejudiciul cauzat, inclusiv prejudiciul cauzat
mediului  inconjurdator, masurile de lichidare a cauzelor
incidentului si informatia privind executarea acestora’, urmeaza a
fi exclus, intrucat aceste informatii se contin in anexa nr.7.

Odata ce norma prevede ca evidenta incidentelor se face Intr-
un registru, conform anexei nr.7, nu mai este necesar enumerarea
informatiei care se regaseste in anexa.

Se accepta

Ministerul Energiei,
demers nr.10-2086 din
05.12.2023

1) Pct. 3 din proiect dupa textul ,, prevazute in” se va completa
cu textul ,,Legea nr. 108/2020 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase”, ori aceasta
lege reglementeaza masurile de prevenire a accidentelor majore
care implicd substante periculoase, precum si de limitare a
consecintelor acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului, in
vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Subsecvent recomandam includerea notiunii de ,,avarie” in
pct. 3 a prezentului proiect, ori aceasta urmeaza a fi utilizata fara a
fi definitd in Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase si nici in prezentul proiect.

Se accepta

2) Recomandam autorului proiectului revizuirea pct.4 din
proiect, ori se creeaza incertitudinea privind aplicarea prezentului
Regulament in cazul cercetarii avarilor si accidentelor legate de

utilizarea gazelor in sectorul comunal, deoarece pana la moment

Nu se acceptd, observatia are un caracter
prea general, In context mentiondm ca proiectul
HG se va implementa in limitele si conditiile
Legiinr. 151/2022, respectiv avariile produse la




cercetarea acestora se efectueaza conform RG 35-04-25:2000, care
face referintd la documentul abrogat ,, NRS 35-04-09:2002 Reguli
de securitate in Ramura Gazificarii”. Totodata, conform art.1
alin.(4) lit.b) din Legea 151/2022, aceasta nu se aplica instalatiilor
de gaze naturale sau gaze petroliere lichefiate (GPL) ale
consumatorilor finali, cu o presiune de pdna la 0,005 MPa, din
cadrul obiectivelor social-comunale si de locuit si instalatiilor
consumatoare de gaze cu capacitatea unitara de pana la 100 kW
inclusiv si capacitatea sumarda de pdna la 600 kW inclusiv,
amplasate intr-un singur loc de consum.

instalatiile de gaze naturale sau gaze petroliere
lichefiate (GPL) ale consumatorilor finali, cu o
presiune de pana la 0,005 MPa, din cadrul
obiectivelor social-comunale si de locuit si
instalatiilor =~ consumatoare de gaze cu
capacitatea unitard de pana la 100 kW inclusiv
si capacitatea sumard de pana la 600 kW
inclusiv, amplasate intr-un singur loc de
consum, vor fi gestionate de catre operator,
furnizor de gaze, conform procedurii interne
acestora.

3) Recomandam expunerea pct. 6 din proiect, In urmatoarea
redactie:

,, 6. Operatorul la care a avut loc accidentul major, este obligat
sa informeze imediat despre producerea acestuia Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta si Serviciul national unic pentru
apeluri de urgenta 112, Inspectoratului de Stat al Muncii (in caz de
accidentare sau deces a salariatilor) si in cel mult 3 ore din
momentul producerii Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica si Autoritatea administratiei publice locale pe al carei in
raza teritorial administrativa al careia se afla obiectivul industrial
potential periculos sau instalatia tehnicd/sistemul tehnologic,
precum si populatia, dupad caz.”

Se accepta partial
Continutul pct.6 a fost revazut prin prisma
Opiniei GL.

4) La pct. 12 recomandam substituirea cuvintelor ,, Ministerul
Sanatatii” cu ,, Ministerului Sandatatii”.

Se accepta

5) La pct. 16 subpct.12), recomandam dupa cuvintele
instalatiei tehnice”, se introduce textul ,,sau a sistemului
tehnologic”, conform Legii nr.151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase.

Se accepta

6) La pct. 24, textul , organelor de administrare publica
centrald, organelor de administrare publica localda” urmeaza a fi

inlocuit cu sintagma ,, autoritdtilor administratiei publice centrale,

Se accepta




autoritatilor administratiei publice locale”, pentru a fi uniform pe
tot parcursul textului in special in punctele 6, 7, 11 din proiect.

7) Recomandam completarea pct.28 dupd sintagma
,,circumstantele acestuia” cu ,,informatii privind analiza locului
producerii avariei, fotografii si materiale video, scheme grafice;
lista persoanelor responsabile pentru respectarea cerintelor
securitdtii industriale, precum si alte materiale care caracterizeazd
avaria”.

Se accepta

8) In anexele din proiectul Regulamentului, recomandim
expunerea listelor avariilor si incidentelor prin prisma denumirilor
obiectivelor industriale, ale instalatiilor tehnice si ale sistemelor
tehnologice prevazute In Anexa nr. 2 din Legea nr. 151/2022
privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Subsecvent atragem atentia asupra Anexei nr. 8 din proiect, si
recomanddm expunerea acesteia in urmatoarea redactie:

, Lista accidentelor majore si incidentelor la obiectivele
industriale de transport a gazelor naturale prin conducte
magistrale si obiectele aferente lor, inclusiv pentru SAAGC

LISTA ACCIDENTELOR MAJORE:

1) Emisie a gazelor naturale necontrolate;

2) Explozie pe conducta magistrala si obiectele aferente ei;

3) Incendiu pe conducta magistrala §i obiectele aferente ei;

4) Distrugerea constructiilor — portante la  sistemele
tehnologice/instalatiile conductele magistrale de gaze naturale;
tehnice de pe

5) Distrugerea recipientelor si conductelor tehnologice, care
[functioneaza sub presiune;

6) Incilcarea zonelor de protectie pe conductele magistrale de
gaze (reiesind din prevederile pct. 18 al Hotardrii Guvernului
nr.1104 din 14.11.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
zonele de protectie a retelelor de gaze naturale (expunerea
[factorilor de risc)).

LISTA INCIDENTELOR:

S-a luat act de recomandare, autorii nu au
identificat rationamente plauzibile de a
interveni in textul anexei nr.1, or aceasta a fost
intocmitd cu participarea specialistilor in
domeniu (INST).




1) Deteriorarea mecanica a conductelor magistrale §i
obiectelor aferente lor,

2) Deteriorarea si/sau iesirea din functiune a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice pe conducta magistrald de gaze §i
obiectele aferente ei;

3) Abaterea de la regimul tehnologic, urmata de sistarea totala
a regimului de lucru;

4) Emisii a gazelor naturale necontrolate in instalatiile tehnice,
provocate de defectiuni, cu sistarea totala a regimului de lucru;

5) Emisii necontrolate de substante toxice (metanol, etil-
mercaptan);

6) Deteriorarea liniilor de telecomunicatii tehnologice, liniilor
de alimentare cu energie electrica, statiilor de protectie impotriva
coroziunii §i constructiilor aferente;

7) Deteriorarea si/sau iesirea din functiune a instalatiilor
tehnice de pe conducta magistrala si obiectele aferente ei, care nu
au provocat sistarea regimului de transportarea gazelor naturale.

8) Deteriorarea si/sau iesirea din functiune a utilajului de gaze,
sistemelor tehnologice si/sau instalatiilor tehnice, a aparatelor de
masurd §i control, aparatelor si accesoriilor de securitate,
dispozitivelor de semnalizare si blocare, utilizate la instalatiile
tehnice.”

9) In Anexa nr.10 pct. 3) si pct. 5) de completat cu sintagma
»Care au provocat sistarea instalatiei tehnice pentru reparatie”.
Aceastd modificare urmeaza sa concretizeze consecintele care au
afectat in careva mod activitatea obiectivului industrial sau
instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase.

Se accepta

10) Recomandam autorului proiectului  examinarea
aplicabilitatii Ordinul Ministrului Economiei nr. 71/2014 cu privire
la aprobarea documentului normativ-tehnic in domeniul securitatii
industriale NRS 01-04:2014 ,,Modul de cercetare tehnica a
cauzelor avariei si de intocmire a procesului-verbal de cercetare
tehnica a cauzelor avariei” si a Ordinului Ministrului Industriei si

Se accepta

Mentiondim  cd  urmare  aprobarii
proiectului HG, Ordinul nr. 71 urmeaza a fi
abrogat.

In partea ce tine de Ordinul Ministerului
Industriei si Infrastructurii nr. 120 din
12.06.2006 ramane 1n responsabilitatea




Infrastructurii  nr. 120 din 12.06.2006 pentru aprobarea
., Instructiunii cu privire la examinarea si evidenta deranjamentelor
tehnologice in functionarea centralelor si retelelor electrice
(termice)”, in contextul promovarii prezentului proiect de Hotarare
de Guvern.

Ministerului Energiei in calitate de autoritate
competentd de elaborare si promovare a
politicii de stat In sectorul termoenergetic.

10.

Ministerul Mediului,
demers nr. 13-05/2925
din 06.12.2023

La pet. 6 al Regulamentului se propune, dupd sintagma
wInspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne” de completat cu sintagma ,,Agentia de Mediu si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului”, aceasta completare este
necesara reiesind din prevederile art. 10, alin. (1), lit. h) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care va intra in vigoare pe
data de 21.10.2024, operatorul este obligat in caz de producere a
accidentelor industriale sd anunte imediat Agentia de Mediu si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Se accepta

La pct. 7, subpet. 1) de completat cu o literd noud cu
urmatoarea sintagma ,,Agentia de Mediu”, iar la subpct. 2), litera
a) de completat cu sintagma ,,Agentia de Mediu si Inspectoratul
pentru Protectia Mediuluii”, in conformitate cu prevederile art. 10,
alin. (1), lit. h) din Legea nr. 227/2022;

Se accepta

La pet. 7, subpct. 4), pct. 10, pct. 16, subpct. 14) si pct. 30 de
substituit cuvantul ,preintdmpinarea” cu cuvantul ,prevenirea”,
reiesind din faptul cd conform Legii nr. 116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase si
utilizeazd notiunea de prevenirea avariilor i incidentelor la
obiectele industriale periculoase.

Se accepta

La pct. 11 e necesar de specificat de catre reprezentantul a carui
anume Inspectorat va fi creatd si condusa Comisia de cercetare
tehnicd a cauzelor avariei, aceasta specificatie se recomanda de a fi
facutd si pentru referirile de la pet. 13, pet. 21 si pct. 30.

Se accepta

La pct. 12, textul ,,Ministerul Mediului” va fi substituit cu
textul ,,Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului”.

Se accepta

La pct. 16, subpct. 14) se propune de substituit sintagma

~masuri de lichidare” cu sintagma ,,masuri pentru lichidare”.

Se accepta




Pct. 18, subpct. 2) presupune cd la procesul-verbal de
cercetarea tehnica a avariei se anexeaza careva documente, dar nu
este clar care sunt acestea.

Se acceptd, au fost efectuate modificarile
corespunzatoare.

La pet. 27 se recomanda de a substitui sintagma ,,in cadrul
operatorului” cu sintagma ,in cadrul obiectivului industrial
periculos”.

Se accepta

Se propune de a completa tabelul de la Anexa nr. 7 dupa Se accepta
rubrica ,,Prejudiciul economic (mii lei)” cu o rubricd noud, dupa
cum urmeaza ,,Prejudiciul cauzat mediului (mii lei)”.

Propunem ajustarea anexei nr. 11, la prevederile Legii Se accepta

151/2022, privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase, anexa 2, si anume:

- substituirea denumirii ,,LISTA avariilor si incidentelor la
obiectivele industriale periculoase din industria minierd si
constructii  subterane” cu denumirea ,LISTA avariilor si
incidentelor la obiectivele industriale periculoase a depozitelor de
materiale explozive si a instalatiilor de forare cu adancimea mai
mare de 100 metri”;

- excluderea: pct. 3) caderea transportului (utilajului) tehnologic de
pe marginea treptelor carierei.

Se accepta

- excluderea: pct. 7) alunecari si prabusgiri ale marginilor carierelor
si haldelor.

Se accepta

11.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
demers nr. 2024PHG-
316 din 09.02.2024

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciarora
trebuie sa se ajunga la un acord:

La Regulament:

pct. 4, dorim sa atragem atentia ca la initierea si in procesul de
desfasurare a cercetarii tehnice a cauzelor avariilor nu este cunoscut
dacd acestea s-au produs ca rezultat al ,incalcarii cerintelor de
securitate stipulate in prevederile Legii nr. 151/2022” sau s-au
produs ca rezultat al unor altor cauze. Prin urmare consideram
eronatd conditionarea cercetarii tehnice de existenta incdlcarii
cerintelor de securitate, intrucit pentru a afirma cd s-au incalcat sau
nu cerintele de securitate este necesar de efectuat o cercetare

S-a luat act

De mentionat cd: Cerintele privind
siguranta ~ OIP  reprezintd  conditiile,
interdictiile, restrictiile si alte cerinte

obligatorii cuprinse 1n legislatia aferenta
domeniului securitatii industriale. O Incélcare
a cerintelor de securitate industriald la OIP sau
la instalatiile tehnice/sistemului tehnologic
potential periculoase trebuie inteleasd ca o
incalcare care a condus la o amenintare directa
la adresa vietii sau sandtatii oamenilor. Prin




tehnica. Deci, cauzele avariei vor fi determinate la finalul cercetarii
tehnice dar nu pina la initierea acestei activitati.

urmare orice imprejurare care a dus la
provocarea avariilor sau incidentelor prezuma
o incalcare a cerintelor.

pet. 7:

subpunctul 1):

observam ca literele a) — ¢) contine o enumerare a autoritatilor
mentionate la pct. 6 care, de asemenea, reglementeaza obligatia de
informare a operatorului. Prin urmare, consideraim necesar
excluderea pct. 6.

lit. 1), nu este clard necesitatea informarii procuraturii
teritoriale, avind in vedere functiile procuratorii prin prisma
prevederilor din Codul de procedura penala. Or, in mod ipotetic nu
orice avarie sau incident poate contine elementele unei infractiuni.

subpunctul 6), in opinia Ministerului masurile pe care le
intreprinde operatorul nu trebuie sa se limiteze doar la protectia
vietii si sanatatii ,,personalului” acestuia, dar in general a oricarui
om. Astfel, termenul ,,personalului” se va substitui cu termenul
,,oamenilor”

Se accepta partial

De mentionat ca Legea nr.151/2022
stipuleaza expres ,,Comisia pentru cercetarea
tehnica a cauzelor avariei, in termen de 10 zile
lucratoare de la constituire, intocmeste un
proces-verbal care este prezentat organelor
procuraturii...” (art. 23 alin. (4)).

Suplimentar, pct.6 si 7 din proiect a fost
modificat si ajustata 1n conformitate cu
cerintele reglementate de legea nr.151/2022 si
legislatia speciala( mediu, energie, sanatate)

pct. 11, atragem atentia autorului proiectului ca articolul 23
alineatul (2) din Legea nr. 151/2022, fixeaza exhaustiv lista
autoritatilor ale caror reprezentanti fac parte din Comisia speciala
pentru cercetarea tehnicd a cauzelor avariei. Astfel in aceasta lista
nu se regasesc reprezentantii operatorului ierarhic superior,
companiei de asigurari, sindicatelor de ramurd. Or, potrivit
articolului 3 alineatul (4) litera b) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, ,,Actul normativ trebuie sa se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care (...) proiectul actului
normativ Intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.”

In acelasi timp, nu este clar ce intelege autorul proiectului prin
notiunea de ,,operator ierarhic superior”. Fiind, in principal, in
prezenta unor raporturi de drept civil, observam ca Codul civil la

Se accepta

Au fost efectuate modificari
corespunzatoare dupd cum urmeaza:
»11. Cercetarea tehnica a cauzelor avariei se
efectueaza de catre o comisie, formata si
condusd de reprezentantul Inspectoratului
National pentru  Supraveghere Tehnica,
instituitd, nu mai tarziu de 24 ore de la
receptionarea informatiei operative cu privire la
producerea avariei. Din componenta comisiei
fac parte reprezentanti ai:
a) autoritatii administratiei publice locale pe al
carei teritoriu este amplasat obiectivul
industrial si/sau instalatia tehnicd potential
periculoasa;




articolul 290 utilizeaza expresiile de ,,persoana juridica care
exercitd controlul” si ,,persoand juridicd controlate”, ceea ce ar
corespunde pe planul administratiei publice centrale unei ,,ierarhii”.
Prin urmare, propunem revizuirea notiunii ,,operator ierarhic
superior”.

b) operatorului care exploateazd obiectivul
industrial potential periculos (nu vor fi
desemnate persoanele care aveau obligatia de a
organiza, controla sau conduce procesul de
munca la locul unde s-a produs avaria);

¢) companiei de asigurari cu care a fost incheiat
contract de asigurare de raspundere civila
pentru prejudiciile cauzate vietii, sanatatii sau
bunurilor altor persoane, precum si mediului
inconjurdtor, in conformitate cu legislatia;

d) ai altor autorititi publice, considerate
relevante  corespunzitor tipului  avariei
produse.”

De mentionat cd prezenta companiei de
asigurdri este absolut necesard in procesul de
cercetare tehnicad a cauzelor avariei intrucat
evalueaza, estimeazd si consemneazd 1in
procesul-verbal de cercetare impactul financiar
asupra operatorului (costurile) in corespundere
cu contractul de asigurare de raspundere civila,
precum si faptul ca participarea companiei de
asigurdri in comisie ar exclude riscurile de
dezacorduri intre parti.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La Regulament:

pct. 2, propunem substituirea cuvintului ,,expusd” prin cuvintul
,»stabilitd”, Intrucit primul cuvint nu sugereaza caracterul normativ

al clasificarii avariilor si incidentelor.

Se accepta

12.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

demers nr. 08-02 /4999
din 30.11.2023

1. Considerdam necesar si oportun de a stabili in anexa
formularul Procesului-verbal de cercetare tehnicd a cauzelor
incidentelor, similar formularului prevazut de Anexa 4 cu privire la
continutul procesului-verbal de cercetare tehnicd a cauzelor avariei.
Argumentare: Elaborarea unei Anexe privind formularul
Procesului-verbal o consideram necesara si oportund, deoarece

Se accepta




incidentele pot avea loc la diferiti operatori, care le vor intocmi sub
diferite forme, cu continut diferit, fapt care va crea incertitudini si
ambiguitati la cercetarea cauzelor incidentelor. Din aceste
considerente este rational si judicios ca acest act sd aiba o forma
unica, tipizata, care sa indice expres care anume informatii trebuie
sa le contind Procesul-verbal mentionat. Aceasta ar simplifica
activitatea personalului la intocmirea procesului-verbal, precum si
se vor evita cazurile de interpretare ambigue sau neindicare a
informatiilor necesare.

2. La Anexa nr. 1 cu privire la formularul-tip de prezentare a
comunicatului operativ privind producerea avariei la obiectivul
industrial potential periculos se propune de a modifica
consecutivitatea informatiilor din formularul-tip dupa cum
urmeaza:

,»1) Operatorul/Obiectivul industrial periculos;

2) Locul de amplasare a operatorului;

3) Locul producerii avariei (atelierul, sectorul, sectia etc.);

4) Data si ora producerii avariei;

5) Tipul avariei;

6) Accidentarea persoanelor in urma avariei,

7) Circumstantele avariei si efectele acestora;

8) Institutiile participante la lichidarea situatiei de avariei.”
Argumentare: Consecutivitatea de aranjare a punctelor se
realizeaza in functie de importanta, in descrestere.

Se accepta

3. La Anexa nr. 4 cu privire la forma de prezentare a

procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei se propune
de suplinit in pct.6 lit.b) Cauzele generalizate ale avariei la cauze
organizatorice — ,,erori ale personalului”.
Argumentare: Necesitatea de a include o cauzd organizatorica
generalizatd — erori ale personalului, este argumentata de faptul ca
unele erori ale personalului pot cauza avarii grave, respectiv acest
lucru trebuie luat in considerare.

Se accepta

4. La Anexa nr. 4 cu privire la forma de prezentare a
procesului-verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei la pct.10

Se accepta




»Cercetarea a fost efectuatd” de a prezenta data, luna, anul, Inceperii
si finalizarii cercetdrii, in forma urmatoare:

,,.Data, luna, anul/data, luna, anul”
Argumentare: Este necesar de stabili doi termeni unul de initiere a
cercetarii si unul de finalizare. In cazul in care se indicd o singura
data, acesta nu este clar definita si creeaza confuzii, nefiind clar
dacad care timp este indicat: cel al initierii sau al finalizdrii cercetarii.

5. La Anexa nr.4 cu privire la forma de prezentare a

procesului-verbal de cercetare tehnicad a cauzelor avariei este
oportun de a include un punct separat, care sa prevada masuri de
remediere a cauzelor avariei si punerea in functiune a
echipamentului avariat. Totodatd consideram necesar si oportun de
indicat g1 partile responsabile de asigurarea masurilor de remediere,
precum si termenele corespunzatoare.
Argumentare: Luind 1n considerare cd unii membri ai comisiei
sunt persoane responsabile ale operatorului la obiectivul caruia a
avut loc avaria, este rational ca la etapa finala a cercetarii sa fie
stabilite masurile de remediere pentru a asigura functionalitatea
obiectivului cat mai rapida, precum si securitatea acestuia.

Se accepta

6. La pct. 6 dupa cuvintele ,, , Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne,” de suplinit
cu textul ,,Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, n
cazul afectdrii echipamentelor din cadrul centralelor electrice si/sau
termice, retelelor sau instalatiilor electrice si/sau termice,”.

Se accepta

7. La pct. 7 sbp. 1) de completat cu litera 1) cu urmatorul
continut:

,»1) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, in
cazul afectarii echipamentelor din cadrul centralelor electrice si/sau
termice, retelelor sau instalatiilor electrice si/sau termice;”
Argumentare la pct. 6) si 7): ANRE, conform atributiilor stabilite
la art. 14 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd, participa la examinarea circumstantelor si a cauzelor
avariilor, incendiilor electrocutarilor sau exploziilor provocate de

Se accepta




centralele electrice si termice, de retelele electrice si termice sau de
instalatiile electrice si termice.

Astfel, tinand cont ca intreprinderile energetice reglementate
de ANRE au in posesie obiecte industrial periculoase, precum si in
scopul coreldrii prevederilor cadrului normativ secundar, se
considerd oportund informarea ANRE 1in cazul in care avariile sau
incidentele la obiectele industrial periculoase vor afecta si
echipementele centralelor, retelelor sau instalatiilor electrice si/sau
termice.

In acest mod se va asigura cercetarea tuturor aspectelor
circumstantelor producerii avariilor sau incidentelor.

8. La Capitolul I, pct. 3 se propune de a introduce si de a da
definitia notiunii de ,,avarie”.
Argumentare: In Legea nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase si in Regulament nu este indicata
definitia de ,,avarie”, fapt care lasa loc de interpretari.

Se accepta

9. La Anexa nr. 8 din ,,LISTA AVARIILOR”, se propune
excluderea pct.5 si includerea acestuia in pct. 2 din ,,LISTA
INCENDIILOR”

Argumentare: lesirea din functiune a instalatiilor tehnice la SC,
SDG nu se incadreaza in categoria avarii.

La fel mentionam ca, conform Legii nr. 151 din 09.06.2022,
prin notiunea de ,incident” se subdntelege ,,defectare sau
deteriorare a instalatiei tehnice, abatere de la regimul proceselor
tehnologice, care nu au provocat distrugerea edificiului si/sau a
instalatiei tehnice”.

Se accepta

13.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica demers nr.
4453/23 din 05.12.2023

Se propune de completat proiectul Regulamentului prenotat
cu sintagma ,,avarie” care nu este definitd in Legea nr. 151/2022,
si in prezentul Regulament, consideram oportun includerea in
pct.3, Notiuni, definirea acestei sintagme:
- avarie — distrugere a constructiilor si/sau a instalatiilor
tehnice utilizate la obiectivul industrial potential periculos;

Se accepta

Se propune de completat Capitolul II cu doud puncte noi:




25!, Dupa finalizarea cercetarii si intocmirii Procesului-verbal de
cercetare tehnica a cauzelor avariilor, semnat de cétre toti membrii
comisiei pentru cercetarea tehnicd a cauzelor avariei, acesta
impreunad cu toate materialele acumulate, se examineaza de INST.
In rezultatul obtinerii informatiilor/probelor despre unele posibile
incalcari, INST analizeaza si in cazul in care acestea se incadreaza
in prevederile art. 19 al Legii nr. 131/2012, INST initiaza un control
inopinat, aplicand toate masurile necesare prevadzute de legislatie.
Totodatd, pana la motivarea necesitatii unui control inopinat, INST
stabileste daca faptele examinate, sunt prevazute de legislatia
contraventionald sau penala.

252, 1n cazul in care incilcarea contraventionala poate fi constatata
fard inifierea unui control, in sensul art.4 al Legii nr. 131/2012,
INST poate initia imediat procedurile de cercetare si colectare a
probelor prevdzute de legea contraventionald sau, in cazul
infractiunilor, transmite materialele cétre organul de urmarire
penala.

Se accepta partial

Art. 23 alin. (4) din Legea 151/2022
prevede ,,Comisia pentru cercetarea tehnica a
cauzelor avariei, in termen de 10 zile
lucrdtoare de la constituire, intocmeste un
proces-verbal care este prezentat organelor
procuraturii” si este transpus in pct. 18 din
Regulamentul propus spre avizare.

14.

Inspectoratul de Stat
al Muncii

demersul nr. 2186 din
27.11.2023

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

15.

Inspectoratul General
pentru Situatii de
Urgenta

16.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

17.

Centrul National
Anticoruptie demers
nr. 06/2/19276 din
01.12.2023

In conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit
de avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza

S-a luat act




recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat,
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Centrul National
Anticoruptie demers
nr. 06/2/1316 din
29.01.2024

Conform concluziei expuse in Raport de expertizad
anticoruptie nr. EH24/9416 din 29.01.2024:

Proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare tehnicd a cauzelor
avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale a fost
elaborat ,,in vederea dezvoltarii cadrului normativ secundar (de
implementare) in domeniul securitdtii  industriale, prin
reglementarea inclusiv a cerintelor si procedurilor de cercetare
tehnicad a cauzelor avariei produse la obiectivele industriale sau la
instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase,
precum si stabilirea atributiilor concrete care urmeaza a fi
indeplinite de Comisia care va analiza cauzele si circumstantele
producerii avariilor la obiectivele sus-mentionate”.

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in acesta.

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in
stabilirea procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati.

In final, mentionim ca, in redactia propusi, proiectul nu
contine factori de risc care sd genereze aparifia riscurilor de
coruptie.

S-a luat act

18.

Procuratura Generala
demersul nr. 4-1d/23-
689 din 01.12.2023

Cu referire la punctul 13 din Proiectul Regulamentului,
expresia utilizatd in continutul textului ,,organelor procuraturii”
recomandam a fi substituitd cu expresia ,,organului de urmarire
penald competent”.

Aceastd recomandare rezultd din functiile (competentele)
Procuraturii prevazute la art.5 al Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, precum si din prevederile art.270 din Codul de

procedura penald, care reglementeaza competenta procurorului la

Se accepta




exercitarea urmdririi penale. In esenti, prin Legea nr.83 din
14.04.2023, in vigoare din 02.08.2023, lit.b)-c) de la alin.(l) al
art.270 au fost abrogate, inclusiv in partea ce se refera la competenta
procurorului de a exercita urmadrirea penald in cazul incalcarii
regulilor de protectie a muncii (accident de munca) - infractiune
prevazuta la art. 183 din Codul penal. Astfel, aceste competente au
fost transferate organului de urmarire penala din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin urmare. In cazul producerii unor avarii si incidente in
domeniul securitatii industriale, urmeaza a fi sesizat organul de
urmarire penald din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. De aici
rezultd irelevanta sesizarii procurorului in cazul acestor situatii,
urmand ca procurorul sa intervina conform competentelor
procesuale la conducerea urmadririi penale. in modul prevazut de
Codul de procedura penala.

In contextul celor mentionate, opinim si asupra oportunitatii
de modificare a prevederilor art.23 alin.(4) al Legii nr. 151/2022
privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, care
constituie actul normativ in temeiul céruia a fost elaborat prezentul
proiect de Regulament. Este de mentionat ca, urmare a intrarii in
vigoare a Legii nr. 83 din 14.04.2023, in vigoare din 02.08.2023,
Guvernul urma sa prezinte Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei Tn vigoare in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv prevederile Legii nr.151/2022.

Se accepta, propunerea data va fi luatd in
consideratie la modificarea Legii nr. 151/2022

19.

Banca Nationala a
Moldovei

20.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova demers nr. 05-
07/966 din 01.12.2023

1. La pct. 6, propunem ca dupad cuvantul ,Interne" sa fie
adaugat textul ,,Inspectoratului de Stat al Muncii (in caz de
accidentare sau deces al salariatilor)". Acest fapt 1l consideram
necesar, cu toate ca se repeta in pct. 7.

Regulamentul privind modul de cercetare a
accidentelor de munca, aprobat prin HG
1361/2005 reglementeaza expres modalitatea
unicd de comunicare, cercetare, inregistrare i
evidenta a accidentelor de munca, suportate de
salariatii care presteaza munca la angajator.




2. La pct. 11, propunem sd fie addugatd o literd noua cu
urmatorul continut: ,,g) proprietarul obiectului industrial potential
periculos."

Notiunea operator din Legea 151/2022
include — persoana juridica care este proprietar
al unui obiectiv industrial ori al unei instalatii
tehnice. ..

3. La pct. 12, propunem completarea dupd cuvantul
»industrial" cu cuvantul ,,potential", in continuare dupa text.

Se accepta

4. Lapct. 18:
- alin. 1), cuvantul ,,ordinul" sa fie inlocuit cu textul ,,ordinele emise
de entitatile mentionate in pct. 11 si 12 ale prezentului
Regulament", in continuare dupa text;
- alin 7), textul ,,s1 desfasurarea instructajului tehnicii securitatii"
sa fie inlocuit cu textul ,,in domeniul securitdtii si1 sanatatii in
muncd, securitdtii industriale", in continuare dupa text.

Se accepta

5. Lapct. 23, in alin. 2, dupa cuvantul ,,sarcina" sa fie adaugat
textul ,,persoanei numite prin ordinul", in continuare dupa text.

Se accepta

6. La Anexa nr. 7 la Regulamentul privind modul de cercetare
tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii
industriale, propunem completarea tabelei nr. 2 cu 2 coloane, in care
sd fie reflectat numarul de salariati care au suferit In urma
incidentului, inclusiv decedati.

Se accepta

21.| Confederatia Conform pct. 20 din proiectul Regulamentului, Se accepta
Nationala a »~administratorul —operatorului emite ordin cu privire la
Patronatului din raspunderea disciplinard a persoanelor care au admis incalcarea
Republica Moldova regulilor de securitate”, norma data avand caracter imperativ,
demersul nr. 04/1-130 | obligand administratorul sa aplice sanctiuni disciplinare, pe cand
din 01.12.2023 art.10 alin. (1) lit. d) si art. 206 alin. (1) din Codul muncii prevede
aplicarea sanctiunilor disciplinare ca un drept al angajatorului, dar
nu o obligatie.
22.| Congresul Autoritaitilor Cuvintele ,,organelor de administrare publica locald” (pct. 24 Se accepta
Locale din Moldova din Regulamentul ce se aproba prin proiect) urmeaza a fi substituite
demers nr. 355 din cu cuvintele ,,autoritatilor administratiei publice locale”.
28.11.2023
23.| S.R.L. ,,Chisinau-Gaz” Va comunicam despre lipsa propunerilor si obiectiilor. S-a luat act




demersul nr.2524 din
30.11.2023

24.

SA Termoelectrica,
demers nr. 79/4875 din
06.12.2023

1. la pct.6 dupa sintagma ,,Supraveghere Tehnica” se elimina
»Inspectoratul si”, deoarece nu existd Inspectoratul pentru apeluri
de urgentd 112, ci doar Serviciul national unic pentru apeluri de
urgentd 112;

Se accepta

2. lapct.7, alin. 1):
- lit. 1) se suplineste cu sintagma ,,(in caz de raportare a victimelor
in rezultatul producerii avariei), Aceasta concretizare este necesara
deoarece procuratura exercita controlul privind respectarea legilor
in aplicarea masurilor de protectie a martorilor, a victimelor
infractiunii si a altor participanti la procesul penal;

Se accepta

- urmeaza a fi delimitat sau concretizat cum va fi asigurat de catre
operator receptionarea comunicatului operativ de catre institutiile
care nu dispun de personal operativ, care sa activeze 24/24;

Nu se accepta. O astfel de concretizare nu
face obiectul unui act normativ aprobat de
Guvern, aceasta reprezintd o procedurd
internd de organizare a activitdtilor in cadrul
intreprinderii, institutiei.

3. la pct.12 de a inlocui sintagma ,,Ministerul Sanatatii” cu
sintagma ,,Ministerului Sanatatii”, o eroare tehnica;

Se accepta

4. pct. 13 de a deplasa la finele Sectiunii 1 Capitolului II,
deoarece prevederile Sectiunii 1 (pet.pct. 10-17) se descriu procesul
de infiintare, componenta si functionarea comisiei pentru cercetarea
tehnicd a cauzelor avariilor, iar pct.13 descrie rezultatul activitatii
comisiei In cauza;

Se accepta

5. la pct. 24 de a inlocui textul ,,organelor de administrare
publica centrald, organelor de administrare publica locala” cu textul
»autoritatilor administratiei  publice centrale, autoritatilor
administratiei publice locale”, pentru a aduce in concordantd cu
notiunile utilizate in pct.pct. 6,7,11;

Se accepta

6. La Anexa 1 pct. 8 ,Institutiile participante la lichidarea
situatiei de avarie”. Conform pct. 7 al. 1) regulamentului, operatorul
»expediazd comunicat operativ, conform anexei 1, despre
producerea avariei”’. La momentul producerii avariei operatorul

Se accepta




trebuie sd informeze despre producerea avariei conform anexeinr.1,
iar in anexa nr. 1 trebuie de indicat cine a participat la lichidarea
avariei — lucru care incd nu poate fi cunoscut la momentul
producerii avariei, acest fapt poate fi cunoscut doar dupa lichidarea
avariei, respectiv in anexa nr. 1 pct. 8 urmeaza a fi redactat.

7. La Anexa 10:
- la pct. 6) din lista avariilor de exclus sintagma ,,de calcul”,
deoarece poate fi consideratd avarie distrugerea constructiilor
metalice;

Se accepta

- pct. 3) si pet. 5) din lista incidentelor se suplinesc cu urmatoarea
sintagma: ,,care au provocat sistarea instalatiei tehnice pentru
reparatie”. Aceastd modificare este necesard deoarece nu este
oportun includerea si analiza ca incident a actiunilor care nu au
afectat in careva mod activitatea obiectivului industrial sau
instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase.

Se accepta

Suplimentar, o datd cu punerea in aplicare a Regulamentului
respectiv, apare incertitudinea referitor la faptul conform cérui act
normativ urmeazd a fi examinate avariile la instalatiile tehnice
potential periculoase (ex. defectiuni pe conducta de abur,
deteriorarea cazanelor energetice) care cad si sub incidenta
prevederilor Instructiunii cu privire la examinarea si evidenta
deranjamentelor tehnologice in functionarea centralelor si retelelor
electrice (termice), aprobate prin Ordinul Ministerului Industrial si
Infrastructurii nr. 120 din 12.06.2006.

S-a luat act.

Relevanta ordinului va fi pusa in discutie
cu Ministerul Energiei in calitate de autoritate
competenta.

25.

SA Apa-Canal
Chisinau, demers nr.01-
16367 din 06.12.2023

Obiectii sau propuneri nu sunt.

S-a luat act

26.

Balti gaz SRL demers
nr.01-03/1133 din
05.12.2023

Pct.1 Regulamentul privind modul de cercetare tehnica a
cauzelor avariilor si incidentelor in domeniul securitatii industriale
(In continuare — Regulament) stabileste mecanismul de comunicare
si de clasificare a avariilor si incidentelor, de cercetare tehnica a
cauzelor avariilor si incidentelor produse la obiectivele industriale
sau la instalatiile tehnice/sisteme tehnologice potential periculoase.

Nu se acceptd, iIntrucat temeiul legal
indicat 1n partea dispozitiva a proiectului HG
prezuma  aria de  aplicabilitate a
Regulamentului propriu-zis.




Redactia propusa spre reconciliere: Regulamentul privind
modul de cercetare tehnicd a cauzelor avariilor si incidentelor in
domeniul securitatii industriale (in continuare — Regulament)
stabileste mecanismul de comunicare si de clasificare a avariilor si
incidentelor, de cercetare tehnica a cauzelor avariilor si incidentelor
produse la obiectivele industriale sau la instalatiile tehnice/sisteme
tehnologice potential periculoase, ce cad sub incidenta
prevederilor Legii nr.151/2022 (anexa nr.2), precum $i obiectivele
industriale, instalatiile tehnice/sistemele tehnologice potential
periculoase ce cad sub incidenta art. 4 lit. b, c, f) al Legii prenotate;

Pct.3 se propune a fi inclus

avarie — distrugere a constructiilor si/sau a instalatiilor tehnice
utilizate la obiectul industrial stipulate in pct.1 al prezentului
regulament, explozii spontane si/sau emanatii de substante
periculoase, precum si intoxicari, contaminari cu aceste substante;

Se accepta

Pct.7 alin.(1) lit.g) organismului de inspectie acreditat
Se propune a fi exclus.

Se accepta

Pct.7 alin.(1) lit.c) se propune a fi inclus dupa lit.c)

Proprietarul (Administratorul dupa caz) al obiectivului
industrial sau instalatiei tehnica/sistemului tehnologic potential
periculos

Notiunea operator din Legea 151/2022
include — persoand juridicd care este
proprietar al unui obiectiv industrial ori al
unei instalatii tehnice...

Pct.11 Cercetarea tehnica a cauzelor avariei se efectueaza de
citre o comisie, formatd si condusa de reprezentantul
Inspectoratului, instituitd nu mai tarziu de 24 ore de la receptionarea
informatiei operative cu privire la producerea avariei. Din
componenta comisiei fac parte reprezentantii:

Redactia propusa spre reconciliere: Cercetarea tehnica a
cauzelor avariei se efectueaza de cétre o comisie, formata si condusa
de reprezentantul Inspectoratului, instituitd nu mai tarziu de 24 ore
de la receptionarea informatiei operative cu privire la producerea
avariei. Din componenta comisiei fac parte reprezentantii desemnati
in termen de cel mult 12 ore de la receptionarea comunicatului cu
informarea Inspectoratului:

Se accepta partial




Pct.11 lit.a) se propune a fi inclus

Proprietarul (Administratorul dupd caz) al obiectivului
industrial sau instalatiei tehnica/sistemului tehnologic potential
periculos

Notiunea operator din Legea 151/2022
include persoana juridicd care este
proprietar al unui obiectiv industrial ori al
unei instalatii tehnice...

Pct.11 lit.c) operatorului ierarhic superioare (in cazul
existentei acesteia);
Se propune a fi exclus, sau dupa caz de corectat textul;

Se accepta

Pct. 15 Comisia privind cercetarea tehnica a cauzelor avariilor,
in caz de necesitate, poate solicita includerea in cadrul comisiei a
reprezentantului organismului de inspectie acreditat si Inregistrat in
domeniul securitatii industriale sau efectuarea unei expertize
tehnice speciale. Avizele si rapoartele de expertiza se vor anexa, in
calitate de materiale de examinare la procesul-verbal de cercetare
tehnica a avariei.

Redactia propusa spre reconciliere: Inspectoratul, in caz de
necesitate, poate solicita si include in cadrul comisiei a
reprezentantului organismului de inspectie acreditat si inregistrat in
domeniul securitatii industriale sau efectuarea unei expertize
tehnice speciale. Avizele si rapoartele de expertiza se vor anexa, in
calitate de materiale de examinare la procesul-verbal de cercetare
tehnicd a avariei. Cheltuielile aferente serviciilor prestate de
organismul de inspectie acreditat si nregistrat In domeniul
securitatii industrial va fi suportat de INST;

Se accepta partial

Art. 23 alin. (2) din Legea 151/2022
prevede 1n componenta comisiei pentru
cercetarea tehnica a cauzelor avariei la /it.c)
reprezentanti ai organismului de inspectie
acreditat;
totodata alin. (3) al art. 23 din legea
mentionatd prevede ,,Cheltuielile legate de
cercetarea tehnica a cauzelor avariei sunt
acoperite  de  operatorul  obiectivului
industrial sau al instalatiei tehnice la care s-
a produs avaria.”

Pct.18 alin4) ordinul presedintelui comisiei privind
necesitatea includerii organismului de inspectiei acreditat si
inregistrat in cadrul comisiei pentru cercetarea tehnicd a cauzelor
avariei, dupa caz;

Redactia propusa spre reconciliere: ordinul Inspectoratului
privind necesitatea includerii organismului de inspectie acreditat si
inregistrat in cadrul comisiei pentru cercetarea tehnica a cauzelor
avariei, dupa caz;

S-a luat act

Pct.18 alin.6) procesele-verbale privind declaratiile si
explicatiile persoanelor implicate in avarie, precum si persoanelor

Se accepta




oficiale, responsabile pentru respectarea cerintelor securitatii
industriale;

Redactia propusa spre reconciliere: procesele-verbale
privind declaratiile si explicatiile persoanelor implicate in avarie,
precum si persoanelor desemnate din cadrul entitatilor, responsabile
pentru respectarea cerintelor securitdtii industriale;

27.

Stefan Voda gaz SRL
demers nr. 255 din
05.12.2023

1. in capitolul I, Dispozitii generale, p. 3, propunem si fie
incluse definitiile notiunilor de ’avarie” si ”catastrofa cu caracter
tehnogen”, deoarece nu sunt incluse in Legea 151/2022. In opinia
noastra cercetarea unui caz, care nu este definit prin prezentul
Regulament este inadmisibil.

Se accepta, pct. 3 a fost completat cu
notiunea de avarie.

2. In p.4 nu este clar, conform cirui document se va efectua
cercetarea accidentelor legate de utilizarea gazelor in sectorul
comunal. Pina la moment cercetarea acestora se efectueaza conform
RG 35-04-25:2000, care face referinta la documentul abrogat
”Reguli de securitate in Ramura Gazificarii”. Totodatd, conform
Legii 151/2022, art.1, p. 4 — Legea 151/2022 nu se aplica:

b) instalatiilor de gaze naturale sau gaze petroliere lichefiate
(GPL) ale consumatorilor finali, cu o presiune de pana la 0,005
MPa, din cadrul obiectivelor social-comunale si de locuit si
instalatiilor consumatoare de gaze cu capacitatea unitara de pana la
100 kW inclusiv si capacitatea sumara de pana la 600 kW inclusiv,
amplasate intr-un singur loc de consum.

S-a luat act, observatia inaintatd nu face
obiectul prezentului act normativ. Or,
subiectul va fi abordat in cadrul revizuirii
modificarii documentelor normativ-tehnice
domeniul gaze.

3. In p.28 din proiect, se propune de completat cu materiale
pentru cercetarea tehnicd a cauzelor incidentului: foto, scheme
necesare, explicatii a persoanelor implicate in incident, informatii
privind analiza locului incidentului, persoanelor implicate in
exploatarea obiectivelor industriale potential periculoase, alte
materiale care caracterizeaza incidentul, inclusiv calcule a
prejudiciului material.

Se accepta

4. In Anexa nr. 5, Cerintele privind intocmirea procesului -
verbal de cercetare tehnica a cauzelor avariei, p. 2 — de Tnlocuit
cuvantul “instructajul” cu cuvantul ’instruirea”.

Se accepta




5. Consideram faptul cd, in Anexa nr.8 din Lista incidentelor,
subpunctele 3), 10) si 15) au acelasi cuprins, "Abatere de la
regimul tehnologic" pentru 3 incidente diferite, fara a fi indicat la
care obiect, instalatie tehnica, utilaj sau tehnologie se refera.
Propunem de modificat proiectul, astfel incat gruparea listelor sa
corespundd "Nomenclatorului obiectelor industriale, al instalatiilor
tehnice, utilajelor si tehnologiilor utilizate in cadrul acestora si
apartenenta acestora la clase de pericol", din Legea nr.151 din
09.06.2022.

Se accepta partial

6. Este necesar ca continutul Listelor avariilor si incidentelor
din proiectul Regulamentului de redactat conform anexei nr. 2 din
Legeanr. 151.

Se accepta

28.

Orhei gaz, demers din
05.12.2023

1. In proiectul Regulamentului si In Legea 151 din
09.06.2022 la care se face referire lipseste notiunea de avarie.

Se accepta, pct. 3 a fost completat cu
notiunea de avarie.

2. Pct.6, al proiectului Regulamentului, cuvintul ,,imediat” de
inlocuit ,,cu durata de panda la 4 ore”.

Nu se acceptd, prevederea este stabilitd
prin Art.14 alin.(1), sbp.22) al Legii 151/2022
Operatorii  care exploateaza  obiective
industriale sunt obligati: sa informeze,
imediat si in modul stabilit de Guvern...

3. La pct.18, subpunctul 7) de inlocuit ,.instructajul tehnicii
securitafii’ cu ,.instruirea in domeniul securititii industriale
conform instructiunilor de producere”. Deoarece nu este clar la
ce instructiuni se refera.

S-a luat act

4. Pct. 2 din anexa nr.5 ,,... persoanele responsabile implicate
in avarie au fost supuse instruirii si instructajului tehnicii
securitatii ....”, nu este clar persoanecle responsabile caror
instructiuni pot fi supuse. Se propune de a se inlocui ,, ... au fost
supuse instruirii §i instructajului tehnicii securitdtii... ” cu ,,... au
|fost supuse instruirii in domeniul securititii industriale conform
instructiunilor de producere”. Deoarece nu este clar la ce

instructiuni se refera.

Se accepta

P.S. Este necesar de revizuit si de actualizat RG 35-04-25:2000,
Regulament general, Modul de cercetare si evidenta a avariilor si
accidentelor legate de utilizarea gazelor in sectorul comunal.

S-a luat act




29.

Cimislia-gaz SRL,
demers nr. 252 din
05.12.2023

1. In proiectul Regulamentului si in Legea 151 din
09.06.2022 la care se face referire lipseste notiunea de avarie.

Se accepta, pct. 3 a fost completat cu
notiunea de avarie.

2. Prevederile art.1 pct.4) alin. b) al Legii 151 din 09.06.2022
nu se aplica pentru instalatiile de gaze din cadrul obiectelor social-
comunale. Conform art. 4 al Proiectul Regulamentului se face
referire la obiectele social-comunale. Se cere explicatii sau
concretizari.

Proiectul HG se va implementa 1n limitele
si conditiille Legii nr. 151/2022, respectiv
avariile produse la instalatiile de gaze
naturale sau gaze petroliere lichefiate (GPL)
ale consumatorilor finali, cu o presiune de
péana la 0,005 MPa, din cadrul obiectivelor
social-comunale si de locuit si instalatiilor
consumatoare de gaze cu capacitatea unitara
de pana la 100 kW inclusiv si capacitatea
sumara de pana la 600 kW inclusiv,
amplasate intr-un singur loc de consum, vor
fi gestionate de catre operator, furnizor de
gaze, conform procedurii interne acestora.

3. Pct.6, cuvintul ,,imediat” de inlocuit ,,cu durata de pdnd la
4 ore”.

Nu se acceptd, prevederea este stabilita
prin Art.14 alin.(1), sbp.22) al Legii 151/2022
Operatorii  care exploateaza  obiective
industriale sunt obligati: sa informeze,
imediat si in modul stabilit de Guvern...

4. La pct.18, subpunctul 7) de inlocuit ,instructajul tehnicii
securitdatii’ cu instruirea in domeniul securitdatii industriale
conform instructiunilor de producere”. Deoarece nu este clar la ce
instructiuni se refera.

S-a luat act

5. Pct. 2 din anexa nr.5 ... persoanele responsabile
implicate in avarie au fost supuse instruirii §i instructajului
tehnicii securitatii ....”, nu este clar persoanele responsabile caror
instructiuni pot fi supuse.

Se propune de a se inlocui ,, ...
instructajului tehnicii securitatii...
instruirii  In  domeniul  securitdtii
instructiunilor de producere”.

au fost supuse instruirii §i
” cu ,,... au fost supuse
industriale  conform

Se accepta

6. In contextul modificarii Legislatiei in domeniul securitatii
privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor naturale

S-a luat act




(Legea 552 din 2017) se impune necesitatea ajustarii RG 35-04-
25:2000 Modul de cercetare si evidenta a avariilor si accidentelor
legate de utilizarea gazelor in sectorul comunal.

30.

CET Nord SA, demers
nr.212-08/2121 din
06.12.2023

1. Pe tot parcursul textului cuvintele ,,0biective industrial
periculoase” de substituit cu ,obiective industriale potential
periculoase”.

Se accepta

2. La Capitolul I Dispozitii generale:
1) pct. 3 de completat cu notiunile de avarie si incident;

Se accepta partial, Regulamentul a fost
completat cu notiunea - avarie, iar notiunea -
incident se regaseste in Legea 151/2022.

2) pct. 6 de a expune in redactie noua astfel incat sa fie in
corespundere cu cerintele Ordinului ME nr. 71 din 22.04.2014:
»Operatorul la care a avut loc avaria este obligat sa informeze
imediat despre producerea avariei Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si Serviciul national unic pentru apeluri de
urgenta 112 si in timp de maxim 3 ore Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, Autoritatea administratiei publice locale pe
al carei teritoriu se afla obiectivul industrial potential periculos sau
instalatia tehnica/sistemul tehnologic, precum §i populatia, dupa
situatie”

Se accepta

3) pet.10 de completat cu urmitorul aliniat: ,,/n toate cazurile
in care Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd sau alte entitati
publice au aflat despre producerea avariei sau incidentului, acestea
au obligatia sd se autosesizeze §i sa conlucreze”.

S-a luat act

3. La Capitolul Il Cercetarea cauzelor avariilor, Sectiunea |
Constatarea cauzelor avariei, pct. 16 subpct. 12) dupd cuvintele
winstalatiei tehnice” de completat cu sintagma ,,sau a sistemului
tehnologic” in corespundere cu Legea nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase

Se accepta

31.

IMS ,,Liftservice”
data de 04.12.2023

IMS Liftservice in urma examindrii considerd necesar
aprobarea Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de cercetare tehnicd a cauzelor avariilor si

incidentelor In domeniul securitatii industriale.

S-a luat act




32.

Centrul de instruire
”Moldelectrica”,
demers nr. 96 din
06.12.2023

1. La p.1 se adaugd constatarea cauzelor, analiza si evidenta
avariilor si incidentelor.

Se accepta partial

2. La p.7 1) litera e) excludem sau deces nu corespunde cu
p.9 ,,Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de
munca’.

Se accepta

3.Lap.7 3) de adiugat In cazul in care se impune modificarea
situatiei reale, In care s-a produs accidentul, in prealabil se vor face
fotografii si scheme ale locului unde s-a produs accidentul, se vor
aduna probe, materiale ce pot furniza informatii despre accidentul
produs, pentru a fi predate persoanelor care efectueaza cercetarea.
Conform p.8 ,,Regulamentului privind modul de cercetare a
accidentelor de munca”.

4. Dupa p.12 se adauga punctul ,,Persoanele desemnate sa
cerceteze cauzele avariilor cu dreptul sa puna intrebari si sa ia
declaratii de la orice persoand cu functii de raspundere, salariat,
persoana ce detine informatii referitoare la avarie, sd examineze
orice documente ale angajatorului necesare pentru identificarea
circumstantelor si cauzelor producerii avariilor”. Conform p.17
»Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de
munca”.

Se accepta partial

Competenta, atributiile si drepturile de
care dispune comisia de cercetare tehnica a
cauzelor avariei la OIP sunt mentionate in
punctul 14, or subliniem urméatoarele:

»1) efectueazd examinarea locului
avariei, fotografierea (color) si in filmare
video, dupd caz, intocmeste schemele si
schitele locului avariei;”

»3) 1a declaratii scrise de la martori,
primeste explicatii in scris de la persoanele
operatorului care exploateazd obiectivul
industrial potential periculos la care s-a
produs avaria;”

5. Dupa p.12 se adauga punctul ,,Persoanele desemnate in
comisia de cercetare trebuie sd dispund de pregitirea tehnica
respectiva si sa nu faca parte dintre persoanele care aveau obligatia
de a organiza, controla sau conduce procesul de munca la locul
unde s-a produs avaria”. Conform p.21 ,,Regulamentului privind
modul de cercetare a accidentelor de munca”.

Se accepta
Au fost operate completari la pct.11 lit.b)

6. La p. 18 textul ,,Materialele pentru cercetarea tehnica a
cauzelor avariilor sunt intocmite de catre comisie si trebuie sa
contind” sa fie modificatd cu ,, Cercetarea accidentelor se va
finaliza cu intocmirea dosarului de cercetare care va cuprinde”.

Se accepta partial

Recomandarea a fost luata in consideratie
pentru Imbundtdtirea calitdtii normei, si
stabilirea claritatii acesteia.

7. p.18 se termind cu ,,Toate materialele din dosar vor fi
paginate si snuruite”.

Nu se accepta

Nu este inteles rationamentul care a stat
la baza recomandarii, or acest organizatoric
poate fi reglementat la nivel de instructiune




internd, in contextul in care tendintele actuale
sunt orientate spre digitalizarea serviciilor si
a proceselor/activitatilor interne.

8. Nu este indicat la cine se pastreaza si termenul de pastrare
a dosarului de cercetare.

S-a luat act

Secretar de stat Cristina CEBAN




