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Aviz
repetat la proiectul definitivat al hotararii de Guvern privire la aprobarea proiectului de lege privind

modificarea unor acte normative (sporirea celeritatii procedurilor de expropriere)
(numar unic 731/MJ/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului Justitiei
al Republicii Moldova Nr. 03/10090 din 16.11.2023 de a prezenta aviz repetat asupra proiectului
definitivat al hotararii de Guvern privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (sporirea celerittii procedurilor de expropriere) (numar unic 731/MJ/2023), [in continuare -
proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectarii principiilor constitutionale
ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu
interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
e C(Carta Furopeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala ,,Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Codul civil,
Codul administrativ;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pdmantului;
Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile.
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3. Constatari principale:

Proiectul de lege urmareste preponderent sa asigure solutionarea unor blocaje si chestiuni neclare
existente in procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Constatam ca versiunea actuala a proiectului de lege este una mult imbunatitita, inclusiv
urmare a propunerilor anterioare din partea CALM. Totusi, urmare a examindrii proiectului de lege au
fost identificate unele probleme, preponderent de precizare si de ordin terminologic, dar si de principiu
(ce vizeaza utilizarea sintagmei ,,venit de stat”, ,,bugetul de stat”), in privinta cdrora se vor propune in
continuare modificdri si completari.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Se propun atentiei urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. La Art. 1l (Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999) pct. 1 (Articolul
4 va avea urmatorul cuprins: , Articolul 4. Expropriatorul (2) Pentru lucrarile de interes local,

expropriator, in sensul prezentei legi, este unitatea administrativ-teritoriala al carei organ competent a
declarat utilitatea publicd, potrivit prevederilor art. 6. In cazul in care la declararea utilitdtii publice
potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d) au existat divergente, in urma carora utilitatea publica a fost declarata
de catre Guvern sau, dupd caz, de cdtre consiliul raional, expropriator este unitatea administrativ-
teritoriald pe al cdrei teritoriu administrativ se afld obiectul exproprierii. In toate cazurile, unitatea
administrativ-teritoriald este reprezentata in procedurile privind exproprierea de cdtre autoritatea
publica ce exercita imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sau
persoana special desemnatda conform legii” se propune substituirea cuvintelor ,,de titular al” cu
cuvintele ,titularului dreptului de administrare a”. Propunerea este valabila si pentru pct. 18
(articolul 21/1 alin. (2) si alin. (3). Constructia gramaticala ,,proprietar al patrimoniului” este una
inadecvata, pe motiv ca patrimoniul este alidcuit din activ patrimonial (drepturile) si pasiv
patrimonial (obligatiile), propunere justificata si de terminologia Codului civil.

4.2. La pct. 4 (Se completeaza cu articolul 811 cu wrmatorul cuprins: , Articolul 8I1.
Excluderea/retragerea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucrarile de interes
national (2) Excluderea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucrarile de interes
national se va efectua farda compensarea pierderilor”, alin. (2) se propune completarea cu cuvintele
»generate de excludere” (sau alternativ ,,cauzate de excludere”) conform terminologiei Legii nr.
1308/1997, de asemenea, si pentru previzibilitate si claritate, avind in vedere ci in procedura de
expropriere se compenseaza si valoarea pierderilor generate de transferarea propriu zis a
dreptului/bunului expropriat.

4.3. Lapct. 5 (Articolul 9: Se completeaza cu alineatele (111 ) si (112 ) cu urmatorul cuprins: (1/2)
Concomitent cu identificarea proprietarilor si/sau, dupa caz, a titularilor de alte drepturi asupra
bunurilor imobile ce constituie obiecte ale exproprierii, la cererea expropriatorului se instituie: a)
interdictia de instrainare sau grevare a bunurilor imobile prevazute pentru expropriere, exceptiand
transmiterea respectivelor bunuri imobile in proprietatea sau in folosinta statului/unitatii administrativ
teritoriale. Notarea interdictiei de instrainare a obiectelor exproprierii se inregistreazd in registrul
bunurilor imobile de catre organul cadastral, cu prezentarea de catre expropriator a listei bunurilor
afectate de expropriere) se propune substituirea cuvantului ,,inregistreaza” cu cuvantul ,,inscrie”.
Art. 446 alin. (3) lit. a) din Codul civil stabileste ci prin lege se reglementeaza ,procedura de
inregistrare, inregistrare provizorie, notare sau radiere din registrul bunurilor imobile”, iar art. 27 alin.
(1), (2) si alin. (4) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, stabileste cii: ,./n registrul
bunurilor imobile se efectueaza inregistrari, inregistrari provizorii si notari. Se inregistreaza drepturile
reale, precum si drepturile indicate la art. 4 alin. (5), in continuare — drepturi supuse inregistrarii”,



respectiv ,, Notarea se referd la inscrierea drepturilor de creantd, a faptelor sau a raporturilor juridice
care au legdaturd cu bunurile imobile inregistrate in registrul bunurilor imobile .

4.4, Lapct. 5 (Articolul 9: Se completeazd cu alineatele (6)-(9) cu urmdtorul cuprins: (7) In cazul
acesta urmeazd a fi exprimat in scris de catre persoana respectiva si autentificat notarial, in conformitate
cu prevederile alin. (2). Actul prin care se atestd consimtamdntul persoanei va contine numele §i
prenumele acesteia, codul numeric personal (IDNP) si data nasterii acestuia, adresa de domiciliu,
mentiunea despre oferta de despagubire acceptata, datele bancare ale proprietarului, la document
anexanduse si actele doveditoare referitoare la existenta dreptului de proprietate asupra obiectului
exproprierii), alin. (7) se propune a fi completat cu enuntul cu urmatorul cuprins: ,,Nu este necesar:i
autentificarea notariala a consimtimantului atestat al autorititilor publice corespunzatoare care
actioneaza in numele statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, in cazurile exproprierii
bunurilor proprietate publica”. Nu se justifica in niciun fel cheltuirea resurselor bugetelor de stat
si locale pentru exprimarea acceptului in cauza, prin impunerea autentificarii lui notariale.

4.5. La pct. 9 (Se completeaza cu capitolul III1 cu urmdatorul cuprins: Articolul 12/2 . Emiterea
deciziei de expropriere (4) Decizia de expropriere se emite si isi produce efectele in conditiile prezentei
legi, inclusiv in situatia in care bunurile sunt supuse unor masuri asiguratorii de catre organele de
urmarire penala/executare silita sau instantele de judecata ori daca aceste bunuri sunt grevate de
drepturi reale de garantie, inclusiv gaj si ipotecd) alin. (4), dupi cuvintele ,, drepturi reale de garantie,
inclusiv gaj si ipoteca” se propune completarea cu cuvintele ,,, ori daca sunt grevate de drepturi
reale limitate, inclusiv superficia si servitutea”, respectiv se propune completarea, la forma
gramaticald corespunzatoare si in locul potrivit (dupa ,,drept real de garantie”), cu cuvintele ,,drept
real limitat” si la alin. (5), alin. (7) si alin. (8) din proiectul de lege:

(5) In situatia previzutd la alin. (4), cu cel putin 30 de zile inainte de data emiterii deciziei de
expropriere, expropriatorul notifica organelor de urmarire penald/de executare silita, instantei de
Jjudecata si/sau creditorului, faptul ca bunul supus masurilor asiguratorii/procedurilor de executare silita
sau care este grevat de un drept real de garantie, dupa caz, face obiectul procedurii de expropriere,
solicitandu-le sa instituie masurile asiguratorii sau poprirea asupra sumelor care vor rezulta din
procedura de expropriere, comunicandu-le datele de identificare a bunului, datele de identificare a
proprietarilor, valoarea bunului, precum si orice alte informatii pe care expropriatorul le considera
necesare), .

(7) In situatia in care organul de urmarire penald/de executare silitd, instanta de judecatd si/sau
creditorul, dupa caz, nu raspunde in termenul prevazut la alin. (6), procedura de expropriere va continua
conform prezentei legi, iar sumele rezultate din exproprierea bunului urmeaza a fi consemnate in contul
trezorerial al expropriatorului pe numele proprietarului, fara a lua in considerare masurile asiguratorii
instituite de cdatre organul de urmadrire penald/de executare silita, instanta de judecata sau dreptul real
de garantie instituit de creditor asupra obiectului exproprierii

(8) In situatia previzutd la alin. (7) masurile asiguratorii asupra bunului, respectiv dreptul real
de garantie inceteaza de drept odata cu transferul dreptului de proprietate catre expropriator).

4.5. La pct. 9 (Articolul 12/3. Consemnarea si plata despdgubirilor (8) In toate cazurile in care
expropriatul nu ridica despagubirile consemnate pe numele acestora in decurs de 5 ani din ziua
transferului, se considera ca expropriatul a renuntat la dreptul sau, iar despagubirea consemnata se face
venit la stat si se transferd de pe contul trezorerial al expropriatorului la bugetul de stat. (9) In cazul in
care expropriatul refuza sa ridice despagubirea consemnate pe numele sau, refuzul se efectueaza in scris
si se autentifica notarial, considerdandu-se ca acesta a renuntat la dreptul sau, iar despagubirea
consemnatda se face venit la stat si se transfera de pe contul trezorerial al expropriatorului la bugetul de
stat. (10) Expropriatul poate solicita despagubirile consemnate pe numele sdu si transferate intre timp la
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bugetul de stat in conditiile alin. (8), doar dupa ce a fost repus in termen de catre instanta de judecatd ca
urmare a probarii faptului ca solutionarea situatiilor prevazute la alin. (3) — (6) a durat mai mult decdt
termenul prevazut la alin. (8) sau pentru alte motive intemeiate”) cuvintele ,,venit la stat”, respectiv
,bugetul de stat” urmeaza, de principiu, a fi substituite cu cuvintele ,,venit al bugetului de stat sau
al bugetelor locale, dupa caz”, respectiv ,,bugetul de stat sau bugetul local, dupa caz”. Propunerea
este intemeiata pe situatia ca in calitate de expropriator poate fi si unitatea administrativ-teritoriala,
nu doar statul. Si in acest caz, resursele utilizate la procedura exproprierii pentru cauza de utilitate
publica de importanti locala sunt din bugetele locale, unde si trebuie sa se intoarca in caz de ,,refuz”
al expropriatului sa le ridice.

Finalmente, sustinem aprobarea versiunii actuale a proiectului de lege, dupa includerea
modificarilor si completarilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



