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AVIZ
repetat la proiectul definitivat de hotardre cu privire la modificarea unor hotardri ale Guvernului
(din domeniul delimitarii proprietatii publice) (numar unic 860/APP/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei
Proprietatii Publice nr. 03-03-7365 din 16.11.2023 de avizare repetata a proiectului definitivat de
hotarare cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (din domeniul delimitarii proprietatii
publice) (numar unic 860/APP/2023), [in continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare si a
blocajelor actuale n procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor autoritatilor

administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
° Codul funciar din 1991;

° Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

o Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale;

o Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

o Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

) Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de

delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotéararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023;

° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile.
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3. Constatari, observatii si sugestii asupra proiectului de hotarare:

3.1. Proiectul de hotarare prevede operarea modificarilor in hotararea Guvernului nr. 63/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica
si hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023.

3.2. Scopul modificarilor anuntat in nota informativa este: , ajustarea, imbunatatirea si
eliminarea unor incertitudini identificate in procesul de aplicare a cadrului normativ in domeniu la
etapa de realizare/examinare a lucrarilor de delimitare a proprietatii publice, de depunere/preluare,
precum si de coordonare a materialelor de delimitare cu institutiile vizate”.

3.3. In nota informativa, se mentioneaza ci: , proiectul prevede stabilirea procedurii de
delimitare pe domeniu a bunurilor astfel incat pentru toate constructiile sd fie delimitate pe domeniu
in procedura separata de delimitare de cea existenta”. Nu este clar de ce autorul mentioneaza in nota
informativa ca ,,constructiile sa fie delimitate pe domeniu in procedura separata de delimitare de cea
existenta”, pentru cd imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub numar
cadastral distinct (art. 459 alin. (2) din Codul civil), iar constructiile sunt parti componente ale bunului
imobil (art. 460 alin. (1) din Codul civil) si prima facie nu pot fi delimitate separat. In acest context,
remarcam ca proiectul de hotarare opereazd cu termenul de ,bun imobil” si nu cu termenul
,constructie”. Daca autorul a avut in vedere prin ,,bunuri imobile” doar constructiile, apare intrebarea
cum poate fi separata procedura de delimitare pe domenii a constructiilor - de cea a terenurilor, avand
in vedere ca constructiile sunt doar parti componente (ale terenului).

3.4. Autorul proiectului de hotardre mai mentioneaza in nota informativa, ca prin proiect are
loc ,, extinderea listei lucrarilor de delimitare selectiva ce pot fi realizate in localitdtile unde sunt
initiate lucrarile de delimitare masiva pentru deblocarea anumitor activitati, din cadrul autoritatilor
publice locale pe domeniile specificate in proiect (energetic, investitional etc)”. Insi legea speciali
(nr. 29/2018) nu limiteaza in vreun fel , lista lucrarilor de delimitare selectiva”.

Astfel, Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice prevede la:

Articolul 21 (Delimitarea terenurilor proprietate publica in functie de apartenenta si pe domenii)
alin. (3): ,.Executarea lucrarilor de delimitare, a lucrarilor de identificare, inclusiv de elaborare a
planurilor de contur al terenurilor proprietate publica a statului si al terenurilor proprietate publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale si a planurilor geometrice, precum si coordonarea acestora cu
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate sint asigurate, dupd caz, prin intermediul
intreprinderilor de stat/municipale si celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati, de catre:

C) unititile administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, pentru delimitarea in
mod selectiv, pentru un teren, si/sau pentru delimitarea iIn mod masiv, in afara Programului de stat
de delimitare a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, la initiativa autoritatilor administratiei publice locale pentru unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, din contul surselor planificate in bugetul acesteia sau obtinute din
alte surse legale.

Alin. (5): ,,Lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publica pot fi efectuate:

d) in mod selectiv, la cererea autoritatilor administratiei publice locale sau centrale, pentru un

teren, din mijloacele financiare ale acestor autoritati.



Prin urmare, punctul 7 din Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de
stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-
2023 intra in contradictie cu prevederile exprese ale Legii nr. 29/2018, temei din care acesta urmeaza
a fi abrogat sau modificat prin proiectul de hotarare (Art. II expus in sensul ci: ,,In localititile in care
initiate lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat, initierea si realizarea lucrarilor
de delimitare selectiva, se vor efectua in coordonare cu executantul lucrarilor de delimitare masiva in
unitatea administrativ-teritoriala”).

3.5. In Articolul | (Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/201), la pct. 1, se fac urmatoarele completari: (1/1.
In cazul in care in conformitate cu prevederile actelor normative apartenenta dobanditorilor de drept
de proprietate in procesul de delimitare este statul Republica Moldova sau unitatile administrativ-
teritoriale, delimitarea bunurilor imobile va fi efectuatd doar pe domenii public sau privat). Insa, in
nota informativa lipseste expunerea/trimiterea la actele normative care au determinat apartenenta de
drept a bunurilor imobile si nu a fost efectuata doar delimitarea acestora pe domenii.

3.6. Legea nr. 29/2018 prevede delimitarea ,,pe domenii” (forma plural, pentru ca sunt doua
domenii) si nu ,,pe domeniu”, asa cum se propune reglementarea in Capitolul 1/1 ce se introduce prin
proiectul de hotarare.

3.7.In pct. 90/7, ce se introduce prin proiectul de hotirare (In cazul in care nu au fost prezentate
toate documentele prevazute la punctul 9014, or fisierul nu este lizibil, ...) cuvantul ,,or” urmeaza a fi
substituit cu conjunctia disjunctiva ,,ori” (sau alternativ ,,sau”).

3.8. In pct. 90/8, ce se introduce prin proiectul de hotarare (Avizul de coordonare a materialelor
de delimitare a bunului imobil proprietate publica eliberat de catre Agentia Proprietatii Publice
trebuie sa contina date privind: a) proprietarul terenului; b) numarul cadastral atribuit; c) categoria
de destinatie; d) modul de folosinta) se releva ca avizul trebuie sa contina ,,categoria de destinatie” si
,modul de folosinta”, iar in ,,cererea de eliberare a avizului...” (anexa nr. 12) se precizeaza doar ,,modul

de folosinta”.

in fond, CALM sustine adoptarea proiectului de hotirare, cu luarea in consideratie a
constatarilor si sugestiilor mentionate.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



