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AVIZ
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului subsolului
(numar unic 975/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat

Nr. 18-69-11671 din 06.11.2023 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Codului subsolului (numar unic 975/MM/2023), [in continuare — proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma statuarilor constitutionale,

legislatiei in vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele

cetateanului.

2. Leqislatia aplicabila:

Constitutia Republicii Moldova;

Codul civil nr. 1107/2002;

Codul subsolului nr. 3/2009;

Codul fiscal nr. 1163/1997;

Codul funciar nr. 828/1991;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;

Legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307,

Legeanr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte;

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdarii lucrarilor de constructie.

3. Constatari principale:
3.1. Principiul proiectului Codului prin care se declari zicamintele subterane exclusiv

proprietate a statului, incalca principiile constitutionale ale autonomiei locale si descentralizarii,
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precum si ingradeste dreptul de proprietate publica a UAT, consfintit de art. 127 din Constitutie.
Art. 127 alin. (3) st alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:
,»Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes

public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum
si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice”.
,,Proprietatea publicd apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, potrivit Constitutiei, zacimintele subsolului pot fi proprietate a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privata (in cazul in care acestea se
dobandesc in modul stabilit de lege).

Astfel, in actuala redactie a proiectului Codului, principiul privind ,asigurarea imbinarii
intereselor locale si nationale” la folosirea subsolului, este unul declarativ.

3.2. Proiectul Codului nu prevede un mecanism pentru autoritatile publice locale ca sa
valorifice cu forte proprii resursele de substante minerale de importanta locala.

3.3. Este necesar ca la depunerea documentelor pentru obtinerea sau reinnoirea autorizatiilor
de exploatare, solicitantii sa prezinte un acord de reabilitare a infrastructurii, in special a drumurilor,
cailor de acces sau de trecere, Incheiat cu autoritdtile administratiei publice locale, pentru cazurile n
care transportul rutier al resurselor naturale afecteaza infrastructura rutierd locala si cladirile adiacente
din localitatile urbane sau rurale respective.

3.4. Este insuficient reglementatd procedura de recultivare a terenurilor afectate de exploatarile
miniere. Este strict necesard existenta fondurilor necesare, proiectului tehnic/tehnologic si
monitorizarea strictd a realizarii masurilor de recultivare, de refacere si de reabilitare a mediului in
perimetrul de explorare/exploatare, tinand cont si de optiunile colectivitatilor locale privind utilizarea
postinchidere a perimetrului. In proiectul Codului lipseste interactiunea factorilor de decizie implicati
in acest proces, etapele si conditiile stricte de respectat, inclusiv lipseste consultarea optiunii APL.

3.5. Proiectul Codului nu solutioneaza echitabil si in limitele statudrilor constitutionale
problema concurentei drepturilor si anume, dreptul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
asupra bogatiilor subsolului care se afla in perimetrele terenurilor private, de asemenea, dreptul statului
asupra acestor bunuri care se afla in perimetrele terenurilor ce apartin unitatilor administrativ-teritoriale
si viceversa.

Consideram ca aceasta problema trebuie solutionata in mod legitim, prin dobandirea prealabila
a drepturilor de folosintd a terenurilor necesare efectudrii activitatilor miniere din perimetrul de
explorare/exploatare, inclusiv prin vanzare-cumparare a terenurilor si, dupa caz, a constructiilor situate
pe acestea, la pretul convenit intre parti; schimbul de terenuri, insotit de stramutarea proprietarului
afectat si de reconstructia cladirilor pe terenul nou acordat, pe cheltuiala titularului care beneficiaza de
terenul eliberat, potrivit acordului incheiat intre parti; inchirierea terenului pe durata determinata, pe
baza de contracte de locatiune incheiate intre parti; exproprierea pentru cauza de utilitate publica, in
conditiile legii; asocierea dintre proprietarul terenului si titularul de autorizatie in baza contractului de
societate civila sau alte proceduri prevazute de lege. Pentru un exemplu elocvent de solutie in acest
sens, a se vedea reglementarea din legislatia Romaniei, care este armonizatd la cerintele Uniunii
Europene (Legea minelor nr. 85/2003).

De asemenea, asupra terenurilor necesare accesului in perimetrele de exploatare sau explorare
si oricaror alte activitati pe care acestea le implica, se poate institui in favoarea titularului un drept de
servitute legala de trecere, iar exercitarea dreptului de servitute legala de trecere, ar trebui sa se faca
contra platii unei redevente anuale catre proprietarii terenurilor afectate de aceasta, pe baza acordului
incheiat intre parti, cu respectarea principiului egalitatii de tratament si al echitatii, in termen de 30 de
zile de la comunicarea catre proprietarii de terenuri a unei notificari scrise din partea titularilor



interesati. Si doar in cazul in care partile nu ajung la un acord de vointa in termenul prevazut, stabilirea
cuantumului redeventei sa se faca de catre instanta de judecata, in conditiile legii. Durata servitutii
legale trebuie sa fie cea a activitatilor miniere, iar terenurile care urmeaza a fi afectate sa fie
determinate, in ceea ce priveste suprafetele si proprietarii, dupd principiul celei mai mici atingeri
posibile aduse dreptului de proprietate.

3.6. Consideram necesara introducerea principiului prin care dreptul de proprietate privata
asupra terenului nu confera titularului privat dreptul de preemtiune asupra desfasurarii activitatilor
miniere in subsolul acestuia.

3.7. Proiectul Codului are o lacuna in ce priveste omisiunea de a clarifica exhaustiv modul de
calculare a celorlalte plati la folosirea subsolului, decat taxele pentru resursele naturale. In nota
informativa lipseste argumentarea economica si financiara, precum si aprecierea fezabilitatii platilor.

3.8. Exista coliziune in proiectul Codului cu legislatia in constructii, in ce priveste instituirea
prohibitiei proiectdrii si construirii localitatilor, fard avizul autorititii competente privind existenta sau
lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul preconizat pentru constructii.

4. Propuneri asupra proiectului Codului.
Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul Codului:
4.1. Introducerea in proiectul Codului a prevederilor care sa solutioneze problemele constatate

la compartimentul 3 ,,Constatéri principale”.

4.2. In preambulul proiectului Codului (4vdnd in vedere importantd resurselor minerale,
proprietate publica a statului, utilizarea rationala si protectia acestora sunt factori ce sustin in masurd
decisiva securitatea economica a statului, dezvoltarea durabila a societatii, prin asigurarea
transparentei maxime a activitatilor miniere. Parlamentul adoptd prezentul cod) urmeaza a fi excluse
cuvintele ,,a statului” si inlocuirea semnului de punctuatie (.) inaintea cuvantului ,,Parlamentul”
cu ,,virguld” (,). Aceasta excludere este necesara in virtutea principiului constitutional conform
caruia, bogatiile subsolului apartin statului (cele de importanta nationald) sau unitatilor
administrativ-teritoriale (care nu sunt de importanta nationali).

4.3. Laart. 1 (zacamdnt de substante minerale utile — acumulare naturala de substante minerale
utile care, din punct de vedere cantitativ si calitativ, poate fi obiect de valorificare industriald in
conditiile starii actuale a tehnicii si economiei, fapt confirmat prin inregistrarea corespunzdatoare in
balantele de stat ale rezervelor de substante minerale utile) si in tot textul proiectului Codului, la
forma gramaticala corespunziatoare, trebuie excluse cuvintele ,,de stat a/ale” sau ,,de stat”.
Rationamentul propunerii este acelasi (a se vedea pct. 4.1.)

4.4. Laart. 1 (Recultivare - refacerea mediului geologic si a ecosistemelor terestre afectate de
activitatea miniera cdt mai aproape de starea naturala, prin aplicarea unor masuri de remediere si/sau
reconstructie ecologica, complementare si compensatorii, si prin eliminarea oricarui risc semnificativ
de impact asupra acestora, conform categoriei de folosintid a terenului) se propune substituirea
cuvintelor ,,categoriei de folosintd” cu cuvintele ,categoriei de destinatie si a modului de
folosinta”. Este necesara utilizarea terminologiei legislatiei funciare, care nu cunoaste sintagma
»categorie de folosinta a terenului”, ci categorie de destinatie (in fiecare categorie de destinatie
existad mai multe moduri de folosinta).

4.5. La art. 6 (Proprietatea asupra subsolului, substantelor minerale utile si materiei prime
minerale (1) Bogatiile de orice natura ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele minerale
utile pe care le contine, precum §i spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. (2) Sectoarele de subsol nu pot fi
instrainate, ele pot fi date numai in folosinta. Toate actele juridice sau actiunile care, in mod direct



ori indirect, violeaza dreptul de proprietate publica a statului asupra subsolului sunt lovite de nulitate
absolutd) urmeaza a fi excluse cuvintele ,,a statului,” (in alin. (2) ,,a statului”), iar textul ,,sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile” urmeaza a fi transferate de la alin. (1) la alin. (2),
dupa cuvintele ,,Sectoarele de subsol”. A se vedea rationamentele mentionate supra.

4.6. La art. 8 (Termenele de folosire a subsolului (3) Pe termen limitat, autorizatia pentru
folosirea subsolului se elibereaza pentru extragerea substantelor minerale utile si folosirea golurilor
miniere pe termenul de exploatare a zacamantului sau a sectorului de exploatare care este stabilit de
proiectul tehnologic pentru exploatarea si recultivarea acestuia, dar nu mai mult de 20 ani. In caz de
necesitate, termenul limitat prevazut in autorizatie se prelungeste de cdtre autoritatea competentd, la
solicitarea titularului, daca se respecta conditiile de folosire a subsolului, pe perioade consecutive
care nu pot depasi 5 ani. Prelungirea termenului de valabilitate a autorizatiei se face in conformitate
cu prevederile Legii nr.160 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator) dupa
cuvintele ,,care nu pot depasi 5 ani” urmeaza a fi completate cu cuvintele ,,dupa coordonarea
favorabila cu autorititile administratiei publice locale”. in aceste perioade de 5 ani,
infrastructura locala aferenta perimetrului minier ar putea suferi deteriorari substantiale, care
urmeaza a fi reabilitata pe cheltuiala titularului autorizatiei. Totodata, fiind necesara si
recultivarea si/sau refacerea mediului esalonata a unor suprafete, monitorizarea si realizarea.

4.7. La art. 9 alin. (1) lit. ) (Participanti in procesul de administrare de stat in domeniul
folosirii si protectiei subsolului sunt: Administratia publicd locald) cuvintele ,,Administratia publica
locala” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,Autorititile administratiei publice locale”
(terminologia Legii nr. 436/2006 si esenta reglementirilor proiectului Codului, potrivit cirora,
in procesul valorificirii bogitiilor subsolului participa autorititile si nu administratia publica
locala).

4.8. La art. 12 (Competenta autoritatii competente (1) De competenta autoritatii competente
sunt) sintagma ,,competenta autoritatii competente” este o structuri gramaticala inadecvata, cu
semne de tautologie, care este inadmisibila in continutul actului legislativ. in acest sens, se
propune substituirea cuvantului ,,competenta” cu alte cuvinte corespunzitoare (de exemplu
»drepturile si obligatiile” sau ,,atributiile”), sau, alternativ, de substituit in textul proiectului
Codului cuvintele ,,autorititii competente”, la forma gramaticala corespunzitoare, cu cuvintele
wautoritatii administrative in domeniul subsolului”. Aceasta observatie este valabild pentru tot
textul proiectului Codului.

4.9. Referitor la art. 15 (Competenta autoritatilor administratiei publice locale in domeniul
folosirii si protectiei subsolului (1) De competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intdi sunt: a) coordonarea atribuirii terenurilor proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale
pentru cercetare geologica si exploatarea zacamintelor de substante minerale utile) mentionam, ca
potrivit prevederilor Codului funciar (art. 9, art. 10), competentele atribuirii terenurilor
unititilor administrativ-teritoriale apartin consiliilor locale. Prin urmare, -cuvintele
»coordonarea atribuirii” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,atribuirea in folosinta a”.

4.10. Laart. 22. alin. (4) (Titularul autorizatiei este obligat, in termen de 10 zile lucratoare pana
la inceperea lucrarilor, sa informeze Autoritatea Publica Locald in limitele administrativ-
teritoriale ale careia vor fi efectuate lucrarile autorizate) este necesara substituirea cuvintelor
winformeze Autoritatea Publici Locald in limitele administrativ-teritoriale ale careia” cu
cuvintele ,,si notifice si sa nu existe un aviz defavorabil motivat al autoritatii publice locale
executive din unitatea administrativ-teritoriala in care”. Aceasta propunere este valabila si
pentru art. 24 alin. (4), art. 26 alin. (5), art. 27 alin. (5), art. 39 alin. (6), art. 40 alin. (6), art. 43
alin. (4),



4.11. In art. 30 (Informatia geologicd privind subsolul) este necesari excluderea alin. (3):
wInformatia geologica privind subsolul obtinuta din contul mijloacelor bugetului de stat si ale
bugetelor locale este proprietate de stat”, in special ca informatia apartine in primul rand celuia
care a dobandit-o in mod primar (primul) si care o poate disemina. Totodata, exista alin. (2) din
acelasi articol, care prevede ca: , Informatia geologica privind subsolul se prezintda in mod
obligatoriu si cu titlu gratuit Fondului de stat de informatii privind subsolul de catre persoanele
fizice si juridice care au inregistrat lucrdrile de cercetare geologica, indiferent de dreptul de
proprietate asupra acesteia”.

4.12. In art. 33 (Substantele minerale utile si tipurile lor (2) Conform importantei economice §i

in scopul determinarii statutului juridic al regimului lor de folosire, substantele minerale utile se
divizeaza in urmatoarele tipuri: a) substante minerale utile de importanta nationala - petrol, gaze
naturale, combustibile solide si alte tipuri de substante minerale utile, a caror lista se stabileste de
Guvern; b) substante minerale utile larg raspdndite - nisip, argild, piatra de constructie, nisip argilos
si argild nisipoasd) dupa cuvintele ,,minerale utile larg raspandite” urmeaza a se completa cu
cuvintele ,,care nu sunt de importanta nationala (sunt de importanta locald)”. Aceiasi propunere
este valabila si pentru art. 37 alin. (1) lit. b) (Exploatarea substantelor minerale utile (1) In
conformitate cu prezentul cod, exploatarea substantelor minerale utile se referd la: a) Exploatarea
substantelor minerale utile de importantd nationald; b) Exploatarea substantelor minerale utile larg
raspdndite).

4.13. Art. 38 (Cerintele de baza fata de exploatarea substante minerale utile (1) La exploatarea
substantelor minerale utile vor fi asigurate:) se propune a fi completat cu o litera noua, cu
urmatorul cuprins:

»i) realizarea de citre titularul autorizatiei a masurilor de recultivare si de refacere a
mediului in perimetrul de explorare/exploatare, conform proiectului tehnologic si tinind cont de
optiunile autorititilor administratiei publice locale privind utilizarea postinchidere a
perimetrului”.

4.14. In contextul art. 40 (Exploatarea substantelor minerale utile larg rdspandite (1)
Exploatarea substantelor minerale utile larg raspdndite se permite din zacamant rezervele carora au
fost evaluate, aprobate si incluse in balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile. (2)
Obtinerea autorizatiei pentru exploatarea substantelor minerale utile larg raspandite se efectueaza in
bazd de concurs public organizat conform procedurii stabilite de Guvern cu exceptia cazului cand
cercetarea geologica a fost efectuata din contul solicitantului) urmeaza a fi corelate si reglementate
expres relatiile dintre titularii drepturilor (concurente) asupra terenurilor si zicimintele din
subsolul acestora, tinind cont de rationamentele expuse la pct. 3.5. din compartimentul 3
»Constatari principale”, inclusiv interesele publice legitime ale unitatilor administrativ-
teritoriale si ale statului, precum si interesele legitime ale titularilor privati asupra terenurilor.

4.15. In art. 43 (Obtinerea autorizatiei pentru folosirea golurilor miniere (1) Obtinerea
autorizatiei pentru folosirea golurilor miniere se efectueaza la cerere fara concurs. (2) Pentru
obtinerea autorizatiei de folosire a golurilor miniere utilizand ghiseul unic, solicitantul prezinta
autoritatii competente o cerere in care va indica forma juridica de organizare si elementele de
identificare, zacamdntul care se solicita pentru folosirea golurilor miniere, Cu anexarea:) sintagma
L2zacamantul care se soliciti pentru folosirea golurilor miniere” urmeaza a fi reformulata
conform intentiei autorului, pe motiv ca formularea actuala este neclara (or, din golurile miniere
deja au fost extrase zicamintele si folosirea acestora urmeaza a fi efectuati in alte scopuri decit
extragerea).



4.16. Referitor la art. 47 din proiectul Codului (Cerintele antimonopoliste si asigurarea
publicitatii si transparentei la folosirea subsolului (1) Se considera ilegale activitatile autoritatilor
administratiei publice, precum si ale diferitilor agenti economici, ce au drept scop: a) limitarea,
contrar conditiilor concursului, a accesului de participare la concurs a persoanelor juridice si fizice
ce intentioneaza sa desfasoare activitati in conformitate cu art. 7 din prezentul cod: b) eschivarea de
la acordarea dreptului de folosinta asupra sectoarelor de subsol catre castigatorii concursului: c)
discriminarea titularilor de autorizatii la acordarea accesului la obiectivele de transport si
infrastructurd) solicitam excluderea alin. (1), pentru ca contine semne clare de
neconstitutionalitate, fiind incalcata flagrant autonomia locala si dreptul de proprietate, care
poate fi expropriat doar pentru cauza de utilitate publica, cu dreapta si prealabila despagubire.
Totodata, alin. (2) (In scopul asigurdrii publicitatii si transparentei folosirii subsolului, actele
normative, anunturile privind concursurile (tenderele) pentru dreptul de folosinta asupra subsolului si
rezultatele acestora, comunicatele privind atribuirea sectoarelor de subsol in folosinta, formularele
de documente si alta informatie din domeniul relatiilor miniere se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si se plaseaza in regim interactiv pe pagina web a autoritati competente) din
acelasi articol (47), urmeaza a fi corelat, reiesind din rationamentele expuse la pct. 3.5. din
compartimentul 3 ,,Constatari principale”.

4.17. Referitor la art. 50 (Temeiurile retragerii autorizatiei (1) Actul permisiv ce acorda dreptul
de a desfasura activitati legate de folosirea subsolului poate fi retras de autoritatea competentd, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
Intreprinzator, precum §i in urmatoarele cazuri: h) titularul transportd, foloseste, depoziteaza in
lucrarile executate deseuri si substante periculoase si/sau toxice, radioactive sau orice alte substante
poluante, cu exceptia actiunilor premise conform legii) urmeazi a corectat gramatical cuvantul
»premise”. Aceiasi observatie se refera si la intreg textul proiectului Codului, fiind necesara
corectarea mai multor greseli gramaticale.

4.18. Referitor la art. 50 alin. (1) lit. ¢) (titularul nu a schimbat destinatia terenurilor pe care
efectueaza lucrari de exploatare a substantelor minerale utile), mentionam ca, conceptul de
»schimbare a destinatiei terenurilor” urmeaza a fi inlocuit cu conceptul de ,,retragere temporara
a unor terenuri din circuitul agricol si silvic (neacoperite de vegetatie forestierd) si/sau
schimbarea categoriei de destinatiei si a modului de folosintid a terenurilor”. Conceptul de
schimbare a destinatiei si a modului de folosinta trebuie aplicat doar in subsidiar, daca nu este
posibila retragerea temporara din circuitul agricol, cu recultivarea ulterioara si reintoarcerea in
circuitul agricol”.

In acest context, mentionam si prevederile art. 74 din Codul funciar:

,,Retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic pentru executarea unor
lucrari de prospectiuni geologice, de instalare a unor linii de telecomunicatii, de transport electric sau

conducte de gaz, apeducte, alte instalatii similare, precum si pentru executarea lucrdrilor de extragere,

pand la o0 adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase,
a nisipului argilos pentru constructia, reparatia, modernizarea si extinderea drumurilor publice, a cailor

ferate, a digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea
consecintelor proceselor geologice periculoase, care urmeaza a fi efectuate in baza proiectelor de
executie coordonate si supuse expertizei ecologice de stat sau evaluarii impactului asupra mediului de
catre organele abilitate, se aprobda de catre autoritatile administratiei publice locale, cu acordul

detinatorilor de terenuri. Se interzice efectuarea lucrarilor de extragere respective de pe terenurile din
fondul forestier acoperite cu vegetatie forestiera.




4.19. Laart. 50 alin. (1) lit. ) (titularul nu achita mai mult de 6 luni de la expirarea termenelor
stabilite de lege, taxele si impozitele la bugetul public national) se propune a fi substituit cuvantul
»hational” cu cuvintele ,,conform legislatiei fiscale”, or, potrivit prevederilor art. 6 alin. (6) lit.
b) din Codul fiscal, taxele pentru resursele naturale fac parte din sistemul impozitelor si taxelor
locale si se incaseaza la bugetele locale. Totodata, urmeaza a fi utilizata termonologia Codului
fiscal (,,legislatie fiscala”).

4.20. La art. 52 lit. f) (Drepturile titularilor: sa intrerupa activitatea pe un termen mai mare de
60 zile, in cazul aparitiei circumstantelor ce nu permit continuare activitatii (lichidarii urmarilor unor
avarii, defectarii utilajului si instalatiilor tehnologice, durata procesului de refacere, aparitia
circumstantelor de fortd majord) cu informarea autoritatii competente privind data inceputului si
finalizarii a intreruperii activitatii) urmeaza a fi inlocuite cuvintele ,,forta majora” cu cuvintele
»impediment justificator” (terminologia Codului civil, art. 904).

4.21. Referitor la art. 57 alin. (3) (Particularitatile proiectarii intreprinderilor, obiectivelor si
constructiilor legate de folosirea subsolului. Proiectul tehnologic de folosire a golurilor miniere,
obiectivelor si constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile se
elaboreaza in baza avizului pozitiv al expertizei de stat a informatiei geologice si obtinerea
certificatului de urbanism pentru proiectare, in modul stabilit de legislatie) Se propune substituirea
cuvintelor ,certificatului de urbanism pentru proiectare”, cu cuvintele ,,actelor permisive
conform prevederilor Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructie.

4.22. In art. 63 (Particularittile exploatdrii zicamintelor de hidrocarburi (5) Exploatarea
industriala a zacamintelor de materie prima de hidrocarburi se permite numai in cazul in care, la
etapa planificarii, activitatea a fost supusa procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si
Agentia de Mediu a eliberat acordul de mediu corespunzator §i se realizeaza in conformitate cu
proiectul tehnic (tehnologic) pentru organizarea si exploatarea zacamantului, aprobat de beneficiarul
subsolului dupa obtinerea avizului de conformitate si a avizului expertizei ecologice de stat in cazul
in care, la etapa de planificare, nu s-a aplicat procedura de evaluare a impactului asupra mediului si
nu este eliberat un acord de mediu) urmeaza a fi inlocuit conceptul ,,avizului expertizei ecologice
de stat”. Dupa abrogarea Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului inconjuritor, prin Legea nr. 226/2022, si reiesind din prevederile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului conceptul obtinerii ,,avizului expertizei
ecologice de stat” a fost inlocuit cu conceptele privind obtinerea ,,acordului de mediu” si/sau
wraportului privind evaluarea impactului asupra mediului”.

4.23. In art. 66 (Patrimoniul minier (3) Patrimoniul minier constituie proprietatea statului si
poate fi instrainat de la titularul autorizatiei la expirarea termenului autorizatiei in cazurile prevazute
de prezentul cod. Titularul autorizatiei are dreptul la recuperarea costului patrimoniului minier,
ludnd—se in considerare uzura lui, daca legea nu prevede altfel) urmeaza a fi substituite cuvintele
»proprietatea statului” cu cuvintele ,proprietate publici a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, dupi caz”. in cazul in care patrimoniul minier a fost pus in valoare la
extragerea substantelor minerale utile care nu sunt de importanta nationala, acesta urmeaza sa
apartina unitatilor administrativ-teritoriale.

4.24. In art. 68 (Garantia financiard pentru refacerea mediului (1) Titularul autorizatiei este
obligat, conform capitolului de refacere a mediului din proiectul tehnologic de exploatare, sa
constituie, la etapa de eliberare a autorizatiei, si sa actualizeazd anual, in prima luna a anului garantia
financiara pentru refacerea mediului) urmeaza a fi corectatd forma gramaticala a cuvantului
»actualizeaza” (corect ,,actualizeze”).



4.25. Art. 69 (Tipurile de plati la exploatarea si folosirea subsolului (1) Exploatarea si
folosirea subsolului este cu plata. (2) Platile la exploatarea si folosirea subsolului se percep in forma
baneasca. (3) Plata la exploatarea si folosirea subsolului se efectueaza in forma de: a) plati regulate
pentru exploatarea i folosirea subsolului; b) compensare a cheltuielilor pentru lucrarile de cercetari
geologice efectuate din contul mijloacelor bugetului de stat) se propune completarea cu o noua litera
cu urmaétorul cuprins:

»€) taxele pentru resursele naturate, inclusiv pentru exploatarea substantelor minerale
utile, folosirea golurilor miniere si constructiei obiectivelor subterane”.

Totodatd, mentiondm, ca proiectul Codului are o lacuna in ce priveste omisiunea de a
clarifica exhaustiv modul de calculare a celorlalte pliti, decat taxele pentru resursele naturale.
in acest sens, ar putea fi o solutie completarea art. 69 cu o norma (alineat) prin analogie cu norma
de la art. 30 alin. (9) din proiectul Codului (Modul de calculare si incasare a plitii pentru folosirea
informatiei geologice care constituie proprietate de stat se stabileste de Guvern) si anume ci :

»Vlodul de calculare si incasare a plitii regulate pentru exploatarea si folosirea subsolului
si a platii pentru compensarea cheltuielilor pentru lucririle de cercetari geologice efectuate din
contul mijloacelor bugetului public se stabileste de Guvern”.

Mentionam, ca autorii proiectului Codului urmeaza si analizeze si sa descrie in nota
informativa, costurile economice si financiare care se suporta la anumite tipuri de extrageri de
zicaminte, pentru aprecierea si justificarea reglementarilor in privinta platilor corespunzatoare.
Aceste plati trebuie si fie fezabile economic si justificate pentru toate partile interesate, in
conditiile in care, pe 1anga costurile de dobandire a drepturilor (asupra terenurilor, subsolului),
de proiectare si operationale, urmeaza a fi suportate urméatoarele costuri:

1) plata de chirie sau arenda pentru folosirea terenurilor statului sau ale unititilor
administrativ-teritoriale;

2) impozitul funciar sau imobiliar;

3) plata regulati pentru exploatarea si folosirea subsolului;

4) compensarea cheltuielilor pentru lucrarile de cercetari geologice efectuate;

5) taxele pentru resursele naturate;

6) realizarea masurilor de recultivare si de refacere a mediului in perimetrul de
explorare/exploatare, conform proiectului tehnologic (posibil cele mai mari costuri din toate).

4.26. In art. 70 (Taxele pentru exploatarea substantelor minerale utile, folosirea golurilor
miniere §i constructiei obiectivelor subterane (1) Cotele taxelor regulate pentru exploatarea
substantelor minerale utile, folosirea golurilor miniere §i contractiei obiectivelor subterane, modul lor
de percepere si de distribuire se stabilesc de legislatia fiscald) cuvantul ,,regulate” urmeaza a fi
substituit cu cuvintele ,,pentru resursele naturale, inclusiv”’ (terminologia legislatiei fiscale).

4.27. Referitor la art. 73 (Conditiile de construire pe suprafetele cu zacaminte de substante
minerale utile si cu alte resurse ale subsolului (1) Proiectarea si construirea localitatilor,
complexelor industriale, imobilelor, plantatiilor multianuale, amplasarea altor obiecte fira
avizul autoritatii competente privind existenta sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul
preconizat pentru constructii se interzic) mentionam ca aceasta norma de la alin. (1), contravine
legislatiei in constructii si anume art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 163/2010
si urmeaza a fi reformulata.

Legea nr. 163/2010 prevede la:

art. 4 (Elaborarea certificatului de urbanism pentru proiectare):

,»(1) Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism
si de amenajare a teritoriului. (...)



(6) In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile
amplasate in zonele asupra cdrora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a

teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute de legislatie™;
art. 3 (Depunerea documentelor pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare):
.(2) Solicitarea altor documente decit cele prevazute la alin. (1) nu se admite”.

O solutie ar putea fi substituirea cuvintelor ,,preconizat pentru constructii” cu cuvintele
»iN care S-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului un regim
special de protectie a subsolului”. Cuvantul ,,imobile” urmeaza a fi substituit cu cuvintele
»bunuri imobile” (in acceptiunea Codului civil, prin imobil, se subintelege terenul, iar
constructiile si incaperile sunt parti componente (bunuri imobile).

4.28. In art. 76 (Controlul geologic de stat (3) Controlului geologic de stat se supun: d)
indeplinirea, de catre titularii actelor permisive ce acorda dreptul de a desfasura activitati legate de
folosirea subsolului, a obligatiilor ce ii revin conform prevederilor Deciziilor de eliberare a actelor
permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfisura activitati legate de folosirea subsolului,
actelor permisive actului permisiv ce acordd dreptul de a desfisura activititi legate de folosirea
subsolului si prezentului Cod, inclusiv respectarea limitelor la extragerea substantelor minerale utile

si crearea, actualizarea garantiei financiare de refacere a mediului si schimbul destinatiei terenurilor
in limita perimetrului de exploatare) urmeaza a fi excluse cuvintele ,, Deciziilor de eliberare a actelor
permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura activitati legate de folosirea subsolului,
actelor permisive actului permisiv ce acorda dreptul de a desfasura activitati legate de folosirea
subsolului si” (se repeta unele cuvinte si, in general, structura gramaticalia nu are o logica, or, in
proiectul Codului sunt toate obligatiile ce trebuie sa le respecte titularul). Totodata, este necesara
substituirea cuvintelor ,,si schimbul destinatiei terenurilor” cu cuvintele ,,retragerea temporara a
terenurilor din circuitul agricol si silvic (neacoperite de vegetatie forestiera) si/sau schimbarea
categoriei de destinatiei si a modului de folosinta a terenurilor, precum si recultivarea si/sau
refacerea mediului”. A se vedea argumentarea de la pct. 4.17.

Finalmente, avand in vedere lacunele si contradictiile versiunii actuale, inclusiv cu
statudrile constitutionale, NU SUSTINEM aprobarea proiectului Codului, pana la modificarea
si completarea, reiesind din rationamentele si propunerile enuntate.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
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