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AVIZ
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Regulamentului privind
depozitarea deseurilor (numar unic 703/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Mediului Nr. 07-07/2427 din 24.10.2023 de (re)avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Regulamentului privind depozitarea deseurilor (numar unic 703/MM/2023), [in
continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Leqislatia aplicabila:
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara;
Legea nr. 209/2016 privind deseurile;
Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator;
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
Legea Nr. 226 din 30/2022 privind modificarea unor acte normative;
Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic;
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;
Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajdarii teritoriului;
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de contructii;
Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice;
Hotararea Guvernului nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor
n Republica Moldova in anii 2013-2027,;
e Hotararea Guvernului nr. 205/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind incinerarea si
coincinerarea deseurilor;
e Hotararea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea tarifelor
la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale;
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e Hotararea Guvernului nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de
echipamente electrice si electronice;

e Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje;

e Hotararea Guvernului nr. 696/2018 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medical;

e Hotararea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori;

e Hotararea Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
anvelopelor uzate;

e Hotararea Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
uleiurilor uzate;

e Hotararea Guvernului nr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz;

e Hotararea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei
si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

3. Constatari principale:
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a Tnaintat anterior propuneri la versiunea
preliminara a proiectului de hotarare, care in mare parte au fost luate in consideratie de autori.

CALM saluta transpunerea reglementarilor UE in proiectul de hotarare, aceste reglementari
fiind necesare, in special pentru:

1) desfasurarea activitatilor de depozitare a deseurilor, proiectarea, constructia, exploatarea,
monitorizarea, inchiderea gi urmarirea postinchidere a depozitelor noi si a celor existente In conditii de
protectie a mediului si sanatatii populatiei prin intermediul unor cerinte tehnice si de exploatare stricte
privind deseurile si depozitele de deseurt,

2) reducerea progresiva a elimindrii prin depozitare a deseurilor care pot fi reciclate sau
valorificate, inclusiv Tn scopuri energetice;

3) introducerea de masuri si linii directoare pentru prevenirea si reducerea efectelor negative
asupra componentelor de mediu (apelor de suprafatd, apelor subterane, solului, aerului, inclusiv efectul
de serd) si sandtatii populatiei provocate de depozitele de deseuri pe durata Intregului lor ciclu de viata.

Proiectul de hotirire nu precizeaza, cel putin printr-o norma de trimitere, din ce surse va fi
asigurata finantarea studiilor de fezabilitate, a lucrarilor de proiectare si construire a depozitelor
regionale de deseuri. Consideram, ca acestea trebuie sa aiba finantare preponderent din alocatii
aprobate in bugetul de stat si din asistenta externa, iar la rindul lor, autoritatile publice locale ar putea

Constatam ca n proiectul de hotirare nu existi o reglementare minima a procedurii de
compostare a deseurilor organice, inclusiv pentru transformarea in ingrasamant organic pentru
ridicarea fertilitatii solurilor. Or, in zonele rurale deseurile menajere organice reprezinta poate cea mai
mare cantitate din volumul total si compostarea acestora, fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri in
depozite, ar aduce beneficii enorme mediului si economiei nationale.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarire.

Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul de hotarare:

4.1. In Capitolul II (Depozitele de deseuri) se propune completarea cu un punct nou cu
urmatorul cuprins:




msotocarea (depozitarea temporari) a deseurilor radioactive se efectueazd conform
Regulamentului privind cerintele de asigurare a securitatii radiologice si nucleare in
colectarea, pretratarea/tratarea, conditionarea si stocarea deseurilor radioactive solide, aprobat
prin hotararea directorului Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice nr. 1 din 1 decembrie 2020”.

4.2. In pct. 43 din Regulamentul ce se aproba prin proiectul de hotirare (dutoritdtile
administratiei publice locale asigura transparenta privind tarifele pentru depozitarea deseurilor si al
implicatiilor realizarii depozitului de deseuri, prin plasarea anuala a informatiei pe pagina web a
autoritatii) cuvintele ,,web a autoritatii” se propun a fi substituit cu cuvantul ,,oficiala”.

4.3. La pct. 58 din Regulamentul ce se aproba prin proiectul de hotarare, la pct. 5 din Anexa nr.
1 si la pct. 3 1) din Anexa nr. 2 urmeaza a fi corectate greselile gramaticale.

4.4, Tn Anexa nr. 1 la Regulamentul ce se aproba prin proiectul de hotarare (Cerinte generale
la amplasarea si proiectarea unui depozit. 1) Amplasarea unui depozit de deseuri se face in
conformitate cu planurile urbanistice generale §i planurile urbanistice zonale, elaborate si aprobate
conform Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului care a fost
supusa evaluarii strategice de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu, a certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de
construire):

i) cuvintele ,,planurile urbanistice generale si planurile urbanistice zonale” se propun a fi
substituite cu cuvintele ,,documentatia de urbanism” (terminologia legislatiei in domeniul
urbanismului; sintagma totodata se acorda cu textul ,,supusa evaludrii strategice de mediu” din
acest subalineat, nu si ,,planurile...”);

ii) se recomand: substituirea textului ,,Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului
si amenajarii teritoriului” cu cuvintele ,legislatiei in domeniul urbanismului” (avind in vedere
ca poate fi aprobat intr-o perspectiva apropiata in a doua lecturd Codul urbanismului si
constructiilor, care abroga Legea nr. 835/1996).

iii) Din acelasi rationament, la poz. 2) (Amplasarea unui depozit are loc in conditiile Legii
nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de contructii si prevderile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului) se recomandi substituirea textului ,,Legii nr.
163/2010 privind autorizarea executirii lucrarilor de contructii” cu cuvintele ,1legislatiei in
domeniul constructiilor”.

4.5. La pct. 1 lit. h) din Anexa nr. 4 la Regulamentul ce se aproba prin proiectul de hotarare
(Programul pentru conformare este un plan de masuri cuprinzdnd etape care trebuie parcurse in
intervale de timp precizate prin prevederile autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor,
vizdnd: respectarea planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului aprobate) cuvantul
»planurilor” se proprune a fi substituit cu cuvantul ,,documentatiei” (terminologia legislatiei in
domeniul urbanismului).

4.6. Se propune completarea proiectului de hotarire cu precizarea, cel putin printr-o
norma de trimitere, din ce surse va fi asigurata finantarea studiilor de fezabilitate, a lucrarilor
de proiectare si construire a depozitelor regionale de deseuri. Consideram, ca acestea trebuie sa
aiba finantare preponderent din alocatii aprobate in bugetul de stat si din asistenta externa, iar
la rindul lor, autorititile publice locale ar putea contribui in acest sens si ele, in limitese
posibilitatilor reduse actuale.

4.7. Se propune completarea proiectului de hotirire cu o reglementare minima a
procedurii de compostare a deseurilor organice, inclusiv pentru transformarea in ingrasaméant
organic pentru ridicarea fertilittii solurilor. in zonele rurale deseurile menajere organice



reprezinta poate cea mai mare cantitate din volumul total al deseurilor si compostarea acestora,
fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri in depozite, ar aduce beneficii enorme mediului si
economiei nationale.

Sustinem aprobarea proiectului de hotarare cu propunerile de modificare si completare
sus-mentionate.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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