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AVIZ
la proiectul de hotardre cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019
(numar unic 1174/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-13612 din 28.12.2023 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2019 (numar unic 1174/ARFC/2023), [in continuare — proiectul de
hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare si a
blocajelor actuale n procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
° Codul funciar din 1991;

° Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

° Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

) Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

) Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru

delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023;
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° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile;

° Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si
modificarea unor acte normative).

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul de hotarare prevede operarea modificarilor in hotdrarea Guvernului nr. 63/2019

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
urmare a modificarilor efectuate in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin
Legea nr. 348/2023 (intra in vigoare din 13.01.2024).

3.2. Scopul modificarilor enuntat in nota informativa este asigurarea impulsionarii si facilitarii
procesului de delimitare a proprietdtii publice prin revizuirea atributiilor comisiilor de delimitare,
imbunatatirea procedurii de delimitare a proprietatii publice prin impunerea unor reguli clare si
eficiente, prin stabilirea autoritatilor care vor elabora si implementa politicile statului in domeniul dat,
vor raporta Guvernului despre progresele inregistrate, impedimentele intdmpinate, precum si vor
monitoriza mersul executarii lucrarilor de delimitare.

3.3. Proiectul de hotarare mai urmeaza a fi completat cu unele aspecte identificate in legatura
cu modificarea legislatiei pertinente (se formuleaza propunerile la pct. 4).

3.4. Norma din proiectul de hotarare care vizeaza instituirea unei noi proceduri de solutionare
a litigiilor ,,in modul stabilit de Guvern” este contrard Constitutiei si Legii nr. 29/2018 (litigiile se
solutioneaza in instanta de judecata).

3.5. Au fost constatate o serie de probleme de expunere in proiectul de hotarare, in privinta
carora se formuleaza mai multe propuneri de ajustare.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarére.
4.1. Lapoz. 1) (Pct. 12 va avea urmatorul cuprins: ,, 12. Comisia de delimitare are urmatoarele

atributii: 1) verifica corectitudinea identificarii apartenentei bunului delimitat) dupa cuvantul
wapartenentei” urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,5i a domeniului”. Lucrarile de delimitare a
proprietatii publice includ determinarea apartenentei si a domeniului bunurilor, iar validarea
domeniului urmeaza sa fie aprobata (sau modificata, dupa caz) de catre autoritatea publica
decidenta (in cazul statului APP si consiliile locale in cazul bunurilor UAT). A se vedea in acest
sens si textul din nota informativa la proiect (pct. 6 alin. 8) ,,(...) verificarea corectitudinii
determinarii domeniului, or aceasta tine de comisia de inventariere/delimitare ”).

4.2. La poz. 2) (Se completeazd cu pct. 12*, cu urmdatorul cuprins: 12, Agentia Propietdtii

Publice, organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului, este
responsabila de corectitudinea determinarii domeniului bunurilor imobile proprietatea statului), pct.
12! urmeazi a fi completat cu cuvintele ,iar autorititile administratiei publice locale sunt
responsabile de corectitudinea determindrii domeniului bunurilor imobile proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale”.

4.3. La poz. 3) (La pct. 16: c¢) sbp. 4) se completeaza cu lit. f) cu urmatorul cuprins: "’f)
reprezentantul — Directiei  generale  arhitectura §i  urbanism  (in  cazul  delimitarii
constructiilor/incaperilor izolate”’) mentiondm ca. in cadrul administratiei publice locale ale
municipiilor Chisindu si Balti ar putea sa fie responsabile de acest domeniu (conform
organigramei si fiselor de post) subdiviziuni cu alte denumiri decat cea indicata in proiectul de
hotarare. De exemplu, in municipiul Chisinidu, subdiviziunea responsabild de constructii si



inciaperi municipale este Directia generala economie, comert si turism (iar denumirea corecta a
subdiviziunii specializate in urbanism este Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare). Tn acest sens, se propune introducerea unei denumiri cat mai generice in proiectul de
hotirare (de ex. ,,reprezentantul subdiviziunii municipale responsabile”).

4.4. Dupa poz. 3) se propune introducerea unor noi pozitii (cu renumerotarea celorlalte),
cu urmatoarele cuprinsuri:

»Pct. 19 alin. 5) va avea urmatorul cuprins:

»3) materialele de delimitare precedenti a bunurilor imobile (pentru consultare) — de la
intreprinderea de Stat ,,Institutul de Proiectiiri pentru Organizarea Teritoriului” sau succesorul
de drept al acesteia”;

»Pct. 19 se completeazi cu alin. 5') cu urmitorul cuprins:

»5') materialele cadastrului funciar general, inclusiv registrul cadastral al detinitorilor
de terenuri, registrul terenurilor; materialele de atribuire si documentelor de drept asupra
bunurilor imobile, inclusiv contractele asupra bunurilor imobile, incheiate conform legislatiei in
vigoare la data adoptarii lor, titlurile de autentificare a drepturilor detinatorului de teren si alte
acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului imobil, eliberate de autoritatile publice
abilitate, in modul stabilit de legislatia in vigoare la data eliberarii lor; planurilor urbanistice si
documentatia de proiect, precum si datele spatiale disponibile (in cazul existentei acestora) — de
la autoritatile administratiei publice locale”.

Aceste acte sunt imperios necesare in procedura delimitirii proprietitii publice si
trebuie obligatoriu luate in consideratie, avand la baza si urmitoarele prevederi legale:

- sunt prevazute expres de Legea nr. 1543/1998 la inregistrarea primara a drepturilor
asupra bunurilor imobile (art. 28 alin. (1);

- art. 17 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 29/2018, care stabileste ca ,,se supun delimitarii in
functie de apartenentd bunurile imobile proprietate publica: Tnregistrate Tn registrul bunurilor imobile
n alte temeiuri decét cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998”;

- art. 21 (Delimitarea terenurilor proprietate publicia in functie de apartenenta si pe
domenii) din Legea nr. 29/2018, care stabileste la alin. (4) ca ,,Identificarea terenurilor si stabilirea
hotarelor acestora se efectueaza in baza informatiilor cadastrale existente sau in teren, in cazul in care
liniile de hotar nu pot fi clar definite, tinindu-se cont de datele cadastrului funciar anual”.

4.5. Dupa poz. specificate supra, se propune introducerea unei noi pozitii (cu
renumerotarea celorlalte), cu urmatorul cuprins:

»Pct. 32 alin. 4) va avea urmatorul cuprins:

»4) pentru terenurile fondului apelor — hotarul se determind tinand cont de terenurile
cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor riverane de protectie a apelor, constructiilor hidrotehnice si apa,
constituite ca elemente ale corpurilor de apa unice si indivizibile ale lacurilor, lacurilor de acumulare,
iazurilor, helesteielor si cursurilor de apa, in conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011”.

Mentionam, ca conform Art. 11 din Legea nr. 352/2023 pentru modificarea Legii apelor nr.
272/2011 (adoptata la 15.12.2023; poate fi accesata aici: https://www.parlament.md/Procesul
Legislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L eqgislativlid/6625/language/ro-RO/Default.aspx) s-a
stabilit la alin. (3) ca ,,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 440/1995 cu

privire la zonele si fasiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa”. lar conform Art. |, pct. 4
din aceiasi lege, se modifica art. 4 din Legea apelor nr. 272/2011, care laalin. (6) prevede ca: ,,Lacurile,
lacurile de acumulare, iazurile, helesteiele si cursurile de apa constituite din terenurile cuvetelor, ale
albiilor, ale fasiilor riverane de protectie a apelor, constructiile hidrotehnice si apa se gestioneaza ca
corpuri de apa unice si indivizibile”. Aceastd norma este foarte importanta in contextul necesitatii
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delimitarii dupa apartenenta si domenii a terenurilor fondului apelor proprietate publica si
trebuie sa fie ajustata corespunzator prin proiectul de hotarare.

4.6. La poz. 6) (Se completeazd cu pet. 41%, cu urmdtorul cuprins: 41 . Solutionarea litigiilor
pentru terenurile incluse in cadrul delimitarii ca "zona de litigiu” se va realiza din contul §i la cererea
uneia din parti, prin procedura selectiva, in modul stabilit de Guvern”) urmeaza a fi substituite
cuvintele ,,prin procedura selectiva, in modul stabilit de Guvern” cu cuvintele ,,in instanta de
judecata competentd”. Amintim, ca art. 20 alin. (6) si art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018
stabilesc ca: ,,Divergentele aparute in procesul delimitarii bunurilor imobile se solutioneaza pe cale
amiabila. Daca partile nu ajung la un consens, litigiile se examineaza in instanta de judecata
competenta”.

Prin proiectul de hotirare nu pot fi instituite norme primare, care tin de resortul legii,
dar nici nu exista rationamente practice pentru aceasta, or, instituirea (a inca) unei proceduri
administrative pur si simplu va tergiversa procesul si va aména solutia asupra litigiilor, care in
mod legitim si constitutional trebuie sa fie dispusa de instanta de judecata.

4.7. Dupa poz. specificate supra, se propune introducerea unei noi pozitii (cu
renumerotarea celorlalte), cu urmaitorul cuprins:

»Pct. 56 se exclude” (56. In cazul in care materialele nu se coordoneazd in termenul stabilit
sau se remite refuz nemotivat, materialele de delimitare se considera coordonate). Norma data se
propune a fi exclusa pe motiv, ca intra in contradictie cu prevederea legala prin care litigiile se
solutioneaza in instanta de judecata.

4.8. La poz. 12) (Se completeaza cu sectiunea a 10-a cu urmatorul cuprins: 902, Autoritate
publica locala, in temeiul actului de inventariere, identifica terenurile pentru care se intocmeste
documentatia cadastrald, in conformitate cu exigentele stabilite de legea nr. 29/2018 si intocmeste
lista terenurilor proprietate publica a unitatii administrativteritoriale (delimitate conform art. 21 alin.
91 Legii nr. 29/2018 delimitarii proprietatii publice), conform anexei nr. 5, care se semneaza de primar
si specialistul pentru reglementarea regimului proprietdtii funciare) punctul 90? se propune a fi
expus cu urmatorul cuprins;

»902. Autoritatea publici locala specificd terenurile din actul de inventariere pentru care
se intocmeste documentatia cadastralid in conformitate cu exigentele stabilite de art. 21 alin. 9?
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si propune executantului lucrarii
intocmirea listei terenurilor proprietate publicid a unitatii administrativ-teritoriale conform
anexei nr. 5, care se semneaza de primar si specialistul abilitat al primariei”.

Mentionam, ca ,,reglementarea regimului proprietitii funciare”, in general este resortul
mai multor autorititi publice, inclusiv a organului suprem - Parlamentul Republicii Moldova
(reglementeaza prin acte normative relatiile si regimul funciar), respectiv, un asemenea ,,titlu”
al functiei publice este nepotrivit (o reminiscenta din trecut, care consideram ca trebuie
inlaturata). O forma mai adecvata ar fi ,,specialistul abilitat in domeniu din cadrul administratiei
publice locale” (sau primiriei conform terminologiei Regulamentului). Tn orice caz, Legea nr.
155/2010 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nu prevede un asemenea
»specialist” in state de personal al autorititilor publice locale, iar delimitarea competentelor
specialistilor se realizeaza prin fisele de post ale acestora si prin actele administrative de
delegare/suplinire de atributii, etc.

Prin urmare, se propune introducerea unei pozitii in proiectul de hotirare prin care se
vor inlocuit toate referintele din Regulament (si din proiectul de hotarare) la ,,specialist pentru
reglementarea regimului proprietatii funciare”.



4.9. La poz. 12) (90* Tn cazul terenurilor indicate la art. 21 alin. 9 lit. (e), din legea nr.
29/2018, in lista terenurilor proprietate publica se vor indica terenurile inregistrate in registrul
bunurilor imobile pe cote-parti (proprietate privata si proprietate publica a autoritatii publice locale),
cu indicarea cotei-parti si/sau suprafetei detinute de autoritatea publica locald in coproprietate, fara
reprezentarea acestora in planul de contur si planul geometric) se propune expunerea punctului 90
cu urmatorul cuprins:

,904 Tn cazul terenurilor indicate la art. 21 alin. 9! lit. () din Legea nr. 29/2018, in lista
terenurilor proprietate publica se vor indica si terenurile inregistrate in registrul bunurilor
imobile pe cote-parti (proprietate privatia si proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale, cu indicarea cotei-parti si/sau suprafetei detinute de unitatea administrativ-
teritoriala in coproprietate, fara reprezentarea acestora in planul de contur si planul geometric”.

4.10. La poz. 12) (902 Raportul lucrarii cadastrale se depune catre IP”Cadastru” spre
receptie, cu anexarea raportului lucrarii si a pachetului digital) urmeaza a fi substituit textul
,,IP”Cadastru” cu textul »Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile”. Temeiul propunerii: pct. 4
din hotararea Guvernului nr. 959/2023.

4.11. Se propune introducerea unei noi pozitii in proiectul de hotirire, cu urmaitorul
cuprins:

, 9014, Dupa adoptarea deciziei consiliului local, executantul lucririlor, in coordonare cu
autoritatea publici locali executiva, transmite materialele spre nregistrarea drepturilor citre
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile”.

4.12. Se propune ajustarea textului din nota informativa la proiectul de hotirare n
legitura cu propunerile sus-mentionate, precum si introducerea la poz. 6 alin. (9) la final, a
textului: ,,ca sa fie posibila inregistrarea acestor categorii de terenuri in procedura masiva a
Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciari din sursele Acordului de credit in cauzi”.

Pentru sustinerea proiectului de hotiarire, CALM solicitd luarea in consideratie a
propunerilor si observatiilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

N —

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , igor.cristal@calm.md
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