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AVIZ

la proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.

182/2010 cu privire la parcurile industriale
(numar unic 1058/ MDED/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-12427 din 27.11.2023 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (numar unic
1058/MDED/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare, precum
si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

[ )

[ )

[ ]
teritoriale;

[
pamantului.

Codul funciar din 1991,
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
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3. Constatari asupra proiectului:
3.1. Proiectul de lege prevede modificarea si completarea Legii nr. 182/2010 cu privire la

parcurile industriale Tn vederea eficientizdrii activitdtii si guvernantei platformelor investitionale
reglementate de legea prenotata.

3.2. Scopul modificarilor (prin proiect), potrivit notei informative, este solutionarea
problemelor care obstructioneaza dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale din Republica
Moldova, inclusiv de natura conceptuala, functionala si administrativa, precum si pentru a institui noi
parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de crestere si inovare.

3.3. Parcurile industriale de Tipul B care se instituie prin proiect (unde sunt desfasurate doar
una dintre activitatile economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din domeniul
tehnologiilor digitale, creative, informatiei si telecomunicatiilor), practic coincid, dupa activitatile
desfasurate, cu parcurile pentru tehnologia informatiei, reglementate de prevederile distincte a
unei alte legi (nr. 77/2016 cu privire la parcurile privind tehnologia informatiei), fiind necesare
clarificari pentru predictibilitate.

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun atentiei urmatoarele modificari si completdari ale proiectului de lege:

4.1. La Art. I. (Legea 182/2010 cu privire la parcurile industriale, se modifica dupd cum
urmeaza: in cuprinsul legii cuvantul ,,arenda” se substituie cu textul ,, locatiune/superficie”, in timp
ce cuvintele , intreprindere administratoare” se vor substitui cu textul , intreprindere
administratoare/fundatie administratoare” la formele gramaticale corespunzdatoare), mentionim ci
norma data nu poate fi implementata in aceasta redactie, pe motiv ca anterior a fost modificata
deja legea, prin completarea cu cuvéntul ,Jlocatiune”, insid nu in toate normele legii, ceea ce
inseamna ci acestea urmeaza a fi modificate doar individual, prin completarea celora care nu au
fost inca completate cu cuvanul ,,locatiune” (de ex. art. 23 alin. (7), art. 23/1 alin. (2), alin. (3),
dar si normele care trebuie completate cu cuvantul ,,superficie” (de ex. art. 15 alin. (4). Un
exemplu, ca formula actuald a normei proiectului nu poate fi implementata este titlul art.23/1, care
dupa modificare are redactia: ,Locatiunea si locatiune/superficie activelor din cadrul parcului
industrial” (a se vedea chiar in Tabelul comparativ la proiect).

4.2. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in titlul art. 16 din
lege (Sursele de venit ale intreprinderii administratoare/fundatiei administratoare a parcului
industrial in care infrastructura tehnica si de productie este creata integral din contul bugetului de
stat §i al bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate publica) se
propune substituirea cuvintelor ,,si al bugetelor unititilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele
»si/sau al bugetelor locale”. Obiectia/propunerea referitoare la substituirea cuvintelor
»bugetelor unitiatilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele ,,bugetelor locale”, la forma
gramaticald corespunziatoare, se refera la tot cuprinsul legii (si proiectului), conform
terminologiei Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

4.3. in pct. 6 din proiect (Legea se completeazd cu articolul 5' cu urmdtorul cuprins:
,Articolul 5'. Categoriile de parcuri industriale si particularitatile de creare (1) Parcurile industriale
se impart in trei categorii, in functie de profil si activitdtile desfasurate de catre rezidenti pe teritoriul
acestora:

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare dintre care trebuie sa
intruneascd conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul industrial este creat pe mai mult de un
teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelalte



terenuri vor forma platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de o singura
intreprindere administratoare. Regimul si modul de efectuare a activitatii de intreprinzator si de
gestiune sunt identice in toate platformele. (3) Platformele parcului industrial pot fi create la initiativa
autoritatilor stipulate la art. 6, alin.(1) lit. a), b) si e) sau a intreprinderii administratoare a parcului
industrial) cuvintele intreprinderii administratoare”, respectiv ,,intreprindere administratoare”
se propune a fi completate cu cuvintele ,intreprinderii administratoare/fundatiei
administratoare”, respectiv ,intreprindere administratoare/fundatie administratoare”.
Propunerea tine cont de pct. 1 din proiect, prin care ,,in cuprinsul legii cuvintele ,,intreprindere
administratoare” se vor substitui cu textul ,intreprindere administratoare/fundatie
administratoare” la formele gramaticale corespunzatoare.

4.4. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 7 din lege se
opereaza urmatorele modificari:

4.4.1. in titlul art. 7 (Comisia pentru crearea si functionarea parcurilor industrial) cuvantul
»industrial” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,industriale” (corectarea greselii gramaticale).

4.4.2. In alin. (1) al art. 7 (Solicitantii titlului de parc industrial mentionati la art.6 au dreptul
sa depuna la consiliul local in a carui jurisdictie Se afla terenul destinat parcului o cerere privind
crearea §i functionarea parcului industrial, anexind copiile documentelor ce confirma dreptul de
detinere, pentru cel putin 30 de ani, a terenului destinat crearii parcului industrial cu conditia ca
acesta corespunde cerintelor stipulate la art.5) cuvantul ,jurisdictie” se substituite cu cuvintele
»teritoriu administrativ”. Aceasta propunere este valabila si pentru pct. 8 din proiect (art. 8 lit.
g) acordul consiliului local in a carui jurisdictie se afla terenul destinat parcului industrial) din lege.
Cuvantul ,jurisdictie” este impropriu (activitatii) consiliului local, pentru ca tine in exclusivitate
de competenta instantelor de judecata care infaptuiesc justitia.

4.4.3. In alin. (2) al art. 7 (In cazul in care a decis sd sustind crearea si functionarea parcului
industrial, consiliul local imputerniceste organul executiv al autoritatii administratiei publice locale
sa formeze Comisia pentru crearea si functionarea parcului industrial corespunzator (denumita in
continuare Comisie) cuvantul , organul executiv al autoritatii” se substituie cu cuvintele
»autoritatea executive a” (conform terminologiei Legii nr. 436/2006).

4.4.4.1n alin. (10) al art. 7 (Deciziile Comisiei se notificd in procese-verbale care se pdstreazd
la autoritatea administratiei publice locale) cuvantul ,notifici” se substituie cu cuvantul
,consemneaza”.

4.5. In titlul art. 8 (Studiul de fezabilitate privind crearea arcului industrial) cuvéantul
»arcului” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,parcului” (corectarea greselii gramaticale).

4.6. in pct.10 (art. 10 alineatul (2) se expune in urmadtoarea redactie: ,,In cazul in care
documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 si 9,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are dreptul sa solicite prezentarea tuturor
documentelor si informatiilor necesare, pe care solicitantul are obligatia sa le depuna intr-un termen
de 30 zile de la data primirii solicitarii, sub sanctiunea decdderii) cuvantul ,,deciderii” urmeaza a
fi substituit cu cuvintele ,incetirii precedurii administrative, fapt despre care solicitantul este
informat in scris”. Propunerea are temeiul in art. 78 alin. (3) din Codul administrativ.

4.7.1. Se propune completarea pct. 12 al proiectului cu o noua pozitie prin care in art. 12
alin. (1) (Pentru a facilita crearea si functionarea parcului industrial, statul, in persoana autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale, acorda detinatorului titlului de parc industrial si rezidentilor
acestuia urmdtoarele facilitati) cuvintele ,,, statul, in persoana autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale,” se substituite cu cuvantul ,,se”.



4.7.2. Referitor la pct.12 (art. /2. la litera b) cuvintele , bunurile proprietate publica” se
substituie cu cuvintele ’bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice locale”)
mentionam, ca aceasta modificare nu este necesari, deoarece in lege existid notiunea ,,bunuri
proprietate publica — bunuri imobile (terenuri, cladiri etc.) din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv al unitatii teritoriale autonome Gagauzia”. in orce
caz, sintagma ,,bunurile administratiei publice locale” este una incorecta (corect este ,,bunurile
unitatii administrativ-teritoriale”).

4.7.3. In pct.12 (lit. b) instrainarea cu tithu gratuit sau darea in comodat a bunurilor
proprietate publica intreprinderii administratoare pentru crearea §i dezvoltarea parcului industrial la
decizia proprietarului acestora conform Legii privind administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice) categoric urmeazi a fi excluse cuvintele ,,instriinarea cu titlu gratuit sau”. Aceasta
norma intra in contradictie directd cu alte norme din lege si din proiect, prin care, vinzarea-
cumpararea terenurilor are loc la pret de piata sau cel putin la pret normativ. in acest sens,
urmeaza a fi excluse aceste cuvinte si din art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007. Este o norma
contradictorie si prejudiciabild bugetului public, inclusiv al bugetelor locale.

4.7.4. In pct.12 (lit. e) se expune in urmdtoarea redactie , aplicarea de cdtre intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuala pentru
locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau administratiei publice locale,
stabilit) cuvintele ,,administratiei publice locale” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,al
unitatilor administrativ-teritoriale”.

4.7.5. In pct.12 (alineatul (2) se expune in urmdatoarea redactie: ,,(2) Facilitatea stipulatd la
alineatul (1) litera c) se acorda in cazul respectarii cumulativ a urmatoarelor conditii: a) constructiile
si instalatiile cu destinatie industriald si conexe sunt procurate/privatizate si/sau date in exploatare)
textul ,,si/sau” urmeaza a fi substituit cu conjunctia ,,5i”. Trebuie previzute in proiect garantii
ca constructiile proprietate publica nu vor fi reconstruite sau reparate si date in exploatare (de
citre rezidentii in a caror folosinta se afla), dupa care sa fie inregistrate cu drept de proprietate
cu titlu gratuit dupa rezidentii parcurilor industriale.

4.8. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 13 din lege se
opereaza urmitorele modificari: (Finantarea pentru crearea infrastructurii tehnice §i de productie
a parcului industrial de la bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si Fondul
National de Dezvoltare Regionala (1) Crearea infrastructurii tehnice si de productie a parcului
industrial se finanteaza in limita sumelor alocate in acest scop de la bugetul de stat si de la bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale) conjuctia ,,5i” se substituie cu textul ,,si/sau”, iar cuvintele
wougetele unitatilor administrativ-teritoriale” se substituie cu cuvintele ,,bugetele locale” (ultima
substituire nu va fi necesara daca aceata sintagma se va substitui in tot textul legii). Aceasta
propunere este valabila si pentru art. 16 (#it/u si alin. (3) din lege: ,, Sursele de venit ale intreprinderii
administratoare a parcului industrial in care infrastructura tehnica si de productie este creata integral
din contul bugetului de stat si al bugetelor unititilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor
proprietate publici (3) In cazul in care parcul industrial este constituit in baza bunurilor aflate in
proprietatea statului §i a unitatilor administrativ-teritoriale, taxele si platile indicate la alin.(2) se
stabilesc prin hotarire de Guvern, cu acordul prealabil al autoritatilor administratiei publice locale).

4.9. Se propune completarea pct. 17 cu o noud pozitie prin care in titlul art. 18 cuvantul
»htreprinderii” se substituie cu cuvéintul ,intreprinderii” (corectarea erorii gramaticale).
proiectului cu

4.10. Se propune completarea pct. 23 cu o noua pozitie prin care in art. 23 alin. (8) din
lege ,, La expirarea termenului pentru care a fost acordat titlul de parc industrial, dreptul preferential



’

de privatizare a terenurilor il au arendagsii respectivi’
cuvantul ,,detinitorii” (terminologia legislatiei funciare).

Sustinem adoptarea proiectului, cu luarea in consideratie a constatirii 3.3. si a
propunerilor mentionate.

cuvantul ,,arendasii” se substituie cu

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



