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AVIZ
la proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la denumiri
geografice (numair unic 1001/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-12178 din 20.11.2023 de avizare a proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de
lege cu privire la denumiri geografice (numar unic 1001/ARFC/2023), [in continuare — proiectul de

lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

° Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

° Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;

° Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale;

° Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

° Legea 151/2017 cu privire la sistemul de adrese;

° Legea 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate;

° Hotédrarea Guvernului nr. 458/2017 privind aprobarea responsabilitatilor entitatilor
publice privind seturile de date spatiale;

° Hotédrarea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

° Hotéararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

° Hotédrarea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald
comuna (MCloud);

° Hotérarea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat
de semndtura electronica (MSign);

° Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora,

° Hotéararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale;
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° Hotararea Guvernului nr. 201/2017 pentru aprobare Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica;

° Hotararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile publice si terti;

° Hotararea Guvernului 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat;

° Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect);

° Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului

guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului privind modul de functionare
si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify).

3. Constatari principale:

3.1. Proiectul de lege potrivit notei informative, are drept scop principal eficientizarea
politicilor in domeniul denumirilor geografice, largirea spectrului de acoperire cu norme juridice a
sectorului datelor spatiale, ajustarea normelor ce contribuie la completarea cu seturi de date
infrastructura nationala de date spatiale, completarea unor norme pentru a spori eficacitatea
implementarii domeniului dat.

3.2. Proiectul de lege este elaborat in temeiul Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale (anexa nr.1, pct.3).

3.3. In proiect este declarat inadecvat principiul: ,,realizare a intereselor nationale”, inclusiv din
prevederile proiectului, unul adecvat ar fi principiul de imbinare a interesului national cu cel al
colectivitatilor locale, tindnd cont de competentele partajate, consultarile interdependente s.a.

3.4. In contextul in care conform Hotararii Guvernului nr.458/2017 privind aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru este desemnata drept autoritate publica centrala responsabila de seturile de date spatiale
,denumiri geografice”, iar in proiectul de lege sunt utilizate sintagmele ,,autoritati publice centrale
responsabile de denumiri geografice” si ,autoritatea publicd centrald responsabild de domeniul
denumirilor geografice” formularea actuald nu respecta criteriul de calitate a normelor sub aspect de
predictibilitate, fiind necesard clarificarea aspectelor pe care le-a avut in vedere autorul proiectului de
lege. Daca ar fi mai multe autoritati publice centrale responsabile de denumiri geografice, atunci
acestea trebuie precizate (care sunt).

3.5. Lipseste norma deplina (exceptia de la prevederile proiectului de lege) ca ,,denumirea
statului, denumirile unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dupa caz, denumirea unitatii
teritoriale autonome Géagauzia, denumirile unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii,
denumirile localitatilor se inregistreaza in Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor, in conformitate cu Legea nr.151/2017 cu privire la sistemul de adrese”.

3.6. Nu este stabilit cine, cand si in ce mod elaboreaza ,,schita amplasamentului obiectului
geografic diferentiat in spatiu”.

3.7. Este stabilita o procedura birocratizata excesiv, in care urmeaza a fi adoptate doua decizii
ale consiliilor locale in procedura de inregistrare a unei denumiri geografice (decizia autoritatii publice
locale adoptatd in urma consultarilor publice si actul normativ de stabilire a denumirii geografice).
Consideram ca prima ,,decizie” trebuie sa fie o dispozitie a autoritatilor publice locale executive.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

4.1. In art. 3 din proiectul de lege (Principii in domeniul denumirilor geografice (1) In domeniul
denumirilor geografice se respectd urmatoarele principii: d) realizare intereselor nationale) urmeaza
a fi substituita lit. d) cu textul cu urmatorul cuprins: ,,d) imbinarea interesului national cu cel al
colectivitatilor locale”. Acest principiu rezulta din continutul proiectului de lege, in special din
competentele partajate si interdependente ale autoritatilor publice centrale si locale la atribuirea,
schimbarea, inregistrarea denumirilor geografice, consultarea colectivitatilor locale s.a.




4.2. Titlul articolului 6 (Atributiile autoritatii publice centrale de specialitate in domeniul
denumirilor geografice) este aproape similar cu cel al art. 7 (Atributiile autoritatilor publice centrale
responsabile de denumiri geografice) si nu este clar despre care anume ,,autoritati publice centrale
responsabile de denumiri geografice” se are in vedere, or in art. 26 lit. b) din proiectul de lege se
specifica ,,autoritatea publica centrala responsabild de domeniul denumirilor geografice”, iar in
nota informativa la proiectul de lege se releva ca:

wConform Hotararii Guvernului nr.458/2017 privind aprobarea responsabilitatilor
entitdtilor publice privind seturile de date spatiale, Agentia Relatii Funciare si Cadastru este
desemnata drept autoritate publica centrala responsabila de seturile de date spatiale ,,denumiri
geografice”.

in acest context, este necesari substituirea in textul proiectului de lege a cuvintelor
mautorititi publice centrale responsabile de denumiri geografice” cu ,autoritatea publica
centrala responsabili de domeniul denumirilor geografice” ori clarificarea aspectelor pe care le-
a avut in vedere autorul proiectului de lege. Daca ar fi mai multe autoritati publice centrale
responsabile de denumiri geografice, atunci acestea trebuie precizate (care sunt). in orice caz,
formularea actuala nu respecta criteriul de calitate a normelor sub aspect de predictibilitate.

4.3. In art. 8 (Atributiile autoritatilor administratiei publice locale: Autoritdtile administratiei
publice locale: a) stabilesc denumirea obiectelor amplasate in limitele teritorial administrative ale
unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia celor care fac parte din competenta autoritatilor publice
centrale de specialitate. Pentru obiectele amplasate pe doua sau mai multe unitati administrative -
teritoriale atribuirea denumirii se realizeaza de catre autoritdtile administratiei publice locale din
unitatile administrativ teritoriale respective) urmeaza a fi efectuate urmitoarele modificari:

i) excluse cuvintele , teritorial administrative ale”,

ii) substituirea cuvintelor ,,fac parte din” cu cuvintele ,,tin de”,

iii) substituirea cuvintelor ,,pe doua” cu cuvintele ,,pe teritoriul a doua”, precum si

iv) substituirea cuvintelor ,,administrative — teritoriale” cu cuvintele ,,administrativ-
teritoriale”.

4.4, In art. 10 (Atributiile Comisiei Nationale pentru denumiri geografice Atributiile Comisiei
Nationale pentru denumiri geografice: (2) Comisia Nationala emite remite un aviz autoritatilor
publice responsabile de denumiri geografice asupra dosarului de atribuire a denumirilor geografice)
urmeaza a fi substituite cuvintele ,.,emite remite” cu cuvintele ,.emite si remite”.

4.5. Referitor la art. 12:

4.5.1. alin. (4) Cererea de atribuire sau de schimbare a denumirilor geografice, insotita de
Decizia autoritatii publice centrale / autoritatii publice locale / grupului de experti lingvistici
/persoane fizice si/sau juridice ce au afiliere cu obiectul denumirii geografice adoptata in urma
consultarilor publice, impreund cu dosarul sunt inaintate Comisiei Nationale pentru denumiri
geografice (decizia autoritatii publice locale adoptata in urma consultarilor publice si Actul normativ
de stabilire a denumirii geografice) atentionim, ca este stabilita o proceduria excesiv de
birocratizata si indelungata in privinta (procedurii) autoritatilor administratiei publice locale,
ceea ce presupune ca, in procesul de inregistrare a unei denumiri geografice, urmeaza a fi
adoptate doua decizii ale consiliilor locale (un proces indelungat si anevoios). in acest sens,
propunem completarea cuvintelor autoritatii publice locale” cu cuvintele ,executive
(dispozitia)”. In special, ci in practici, de procesul initierii si realizirii consultarilor publice, de
reguli, se ocupi autoritatile publice locale executive.

4.5.2. alin. (9) Actul normativ de stabilire a denumirii geografice urmeaza sa contina cel putin
urmatoarele date: c) schita amplasamentului obiectului geografic diferentiat in spatiu) mentionam
ci nu este stabilit cine, cand si in ce mod elaboreaza ,,schita amplasamentului obiectului geografic
diferentiat in spatiu”. in acest sens, este necesari precizarea respectivelor aspecte (de ex., prin
completarea lit. ¢) cu cuvintele ,,elaborata de citre initiator in forma libera, utilizind seturi de
date spatiale disponibile, inclusiv din surse deschise”).



4.6. In art. 14 (Particularititile atribuirii denumirilor geografice si redenumirii obiectelor
geografice (1) In cazul atribuirii denumirilor geografice sau redenumirii obiectelor geografice,
dosarul urmeaza sa contind opinia autoritatii administratiei publice locale in raza teritoriala a careia
este amplasat obiectul pentru asigurarea respectarii opiniei populatiei care domiciliaza pe teritoriul
este identificat obiectul geografic) nu este clar, opinia cérei autorititi a administratiei publice
locale trebuie si contini dosarul. in contextul propunerii de la pct. 4.5.1., in cazul in care este
etapa consultarilor publice, propunem ca aceasta opinie sa fie cea exprimata in cadrul acestor
consultari organizate de autoritatea publica executiva. Cuvintele ,,teritoriul este” este necesara
substituirea cu cuvintele ,,teritoriul in care este”.

4.7. In art. 23 (Inregistrarea denumirilor geografice (1) Denumirile obiectelor geografice se
supun inregistrarii. (2) inregistrarea denumirii arterelor de circulatie si a zonelor de circulatie
publica se face in conformitate cu Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese. (3)
Denumirile arterelor de circulatie si a zonelor de circulatie publica apar in Registrul denumirilor
geografice prin servicii de retea din Registru in conformitate cu Legea 151/2017 cu privire la sistemul
de adrese) se propun urmatoarele modificari:

4.7.1. Alineatul (2) se propune a fi expus cu urmatorul cuprins:

»(2) Denumirea statului, denumirile unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, dupa caz, denumirea unititii teritoriale autonome Gégiuzia, denumirile unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, denumirile localitatilor, precum si denumirile arterelor
de circulatie si ale zonelor de circulatie publica se inregistreaza in Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor, in conformitate cu Legea nr. 151/2017 cu privire la
sistemul de adrese”. Temeiul propunerii: Legea nr. 151/2017.

4.7.2. in alineatul (3) cuvintele ,,arterelor de circulatie si a zonelor de circulatie publica”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,specificate la alin. (2)”. Propunerea este in contextul pct.
4.7.1.

4.8. In art. 28 (Solutionarea litigiilor (3) In cazul in care litigiul nu a fost solutionat in termen
de 60 (saizeci) de zile din data depunerii contestatiei sau solutia adoptata nu satisface cerintele uneia
dintre parti, acesta din urma poate fi contestata in procedura contenciosului administrativ in modul
stabilit de legislatie) urmeaza a fi substituit cuvantul ,acesta” cu cuvantul ,,aceasta” (pentru ci
se referi la ,,contestatie” si la ,,Solutie”).

CALM sustine adoptarea proiectului de lege, cu luarea in consideratie a propunerilor si
constatarilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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