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Nr.393 din 28 decembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md
sergiu.tabacaru@midr.gov.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Aviz

repetat la proiectul definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si

de canalizare
(numir unic 783/MIDR/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 19-6416 din 16.12.2023 de avizare repetatd a
proiectului definitivat de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (numar unic
783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila:

Constitutia Republicii Moldova;

Codul civil;

Codului administrativ;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de

intreprinzator;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022;


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/
mailto:secretariat@midr.gov.md
mailto:sergiu.tabacaru@midr.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md

° Hotararea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
localitatile urbane si rurale;

o Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
355/2019;

° Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 356/2019;

o Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 357/2019;

° Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului
de administratie al ANRE nr. 489/2019.

3. Constatari principale:

3.1. Proiectul admite interferente si chiar coliziuni legale in materie de competente
in domeniile de activitate ale autorititilor administratiei publice locale de nivelul intai,
fara a le solutiona.

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. )
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, prevede cd pentru autoritdatile
publice locale de nivelul intdi se stabilesc urmdtoarele domenii proprii de activitate:
distribuirea apei potabile, construirea §i intrefinerea sistemelor de canalizare §i de epurare a
apelor utilizate si pluviale.

Articolul 14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j*) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, prevede pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, ca consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica sau catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz.

Avrticolul 15 alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.
1402/2002, prevede ca: ,, Autoritatile administratiei publice locale au fata de operatori
urmatoarele drepturi: sa se pronunte asupra tarifelor propuse de operator”.

Avand in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare) sunt proprii APL de nivelul intai, si interventia in acestea (interferenta
competentelor) prezinta probleme de legalitate, poate si de constitutionalitate, urmeaza a
fi analizate si implementate optiunile plauzibile care vor solutiona aceste interferente si
coliziuni legale.

3.2. Proiectul nu prevede o claritate in privinta fondarii si licentierii operatorilor
regionali, precum si competentelor de aprobare a tarifelor de furnizare a serviciilor
acestora, inclusiv persista riscul de blocaje dintre autoritatile publice locale, operatori si
ANRE.

3.3. Formularea unor norme este inacceptabila, pe motiv ca intra in coliziune cu
normele legale: impune sarcini si competente, fira a fi alocate resursele necesare (ex.:
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asigurarea obligatorie de catre APL in termen de 2 ani a furnizarii/prestarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare; obligativitatea asigurarii cu contoare, obligativitatea
evidentei consumatorilor neconectati la serviciu).

3.4. Aspectele de incetare a valabilititii, de eliberare/reperfectare a licentelor
operatorilor si necorelarea acestora cu termenele contractelor de delegare a gestiunii sau
de concesiune a serviciului public sunt de natura (prezinta riscuri majore) sa afecteze cu
imprevizibilitate prestarea serviciilor si poate afecta sustenabilitatea furnizirii, iar
implicit consumatorii, dar si autoritatile administratiei publice locale.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem modificari si completari la proiect, dupa cum urmeaza:

4.1. La Art. | pct. 3 (Articolul 5: se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Autoritatile administratier publice locale care au beneficiat de suportul Guvernului
prin alocarea resurselor financiare in cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor de
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul
bugetului de stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate intre Republica Moldova si acestia sunt obligate sa asigure delegarea serviciului
publice de alimentare cu apa si de canalizare unui operator/operator regional titular de licenta
existent”) este necesara corectarea gramaticala a cuvantului ,,publice” (corect ,,public”) si
excluderea cuvantului ,existent” (in caz contrar, nu se vor putea contracta
operatori/operatori regionali care vor obtine licenta ulterior).

4.2. La Art. | pct. 4 (La articolul 7: litera j) va avea urmatorul cuprins:

,,J) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila, tehnologica, de
canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum §i pentru serviciile auxiliare, furnizate de titularii de licente, determinate
si justificate de operator in conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie’) mentionam ca
aceastd norma intra in contradictie cu:

- art.14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) alin. (2) lit. j!) din Legea nr.
436/2006, care prevede: ,,Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide delegarea competentei de
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare ciatre Agentia
Nationalad pentru Reglementare in Energetici sau catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz);

- art. 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale) alin. (1) lit. ¢) din
legea nr. 435/2006, care prevede: ,,Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc
urmatoarele domenii proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea si
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale”.

- art.15 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1402/2002, care prevede: ,,Autoritatile
administratiei publice locale au fata de operatori urmatoarele drepturi: sa se pronunte
asupra tarifelor propuse de operator”.

4.3. La Art. | pct. 5 (La Articolul 8: se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

., (2Y) Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intdi cu un numar mai mare de 1000 de consumatori, asigura furnizarea/prestarea

serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul unui operator/operator
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regional titular de licentd.”) mentionam ca aceasta norma urmeaza a fi reformulata, avand in
vedere ca redactia actuala obligd APL de nivelul intai sd asigure furnizarea/prestarea serviciului,
indiferent de faptul daca:

furnizarea/prestarea serviciului nu este posibila din punct de vedere tehnic;

furnizarea/prestarea serviciului nu este fezabila din punct de vedere economic.

S-a putea ca ideea pe care a avut-o in vedere autorul proiectului sa fi fost de fapt ca
furnizarea/prestarea serviciului sa fie asiguratd de un operator/operator regional titular (anume)
de licentd. Formularea actuald este inacceptabild, pentru ca intra in coliziune cu normele legale,
impune sarcini si competente, fara a fi alocate resursele necesare (contravine art. 3 li. €) din
Legea nr. 435/2006: ,,principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si
natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora” si art.
6 alin. (6) din aceiasi lege: ,,Delegarea de competente este efectivd doar din momentul in care a
avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente”.

4.4, La Art. | pct.12 (Articolul 13'): se completeaza cu alineatul (1') cu urmaitorul
cuprins:

,(11) Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau componente ale
acestora aflate in proprietatea publicd a statului sant bunuri de interes si folosintd publica
si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al statului, fiind supuse regimului
juridic al proprietdtii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice.”) este necesard excluderea alin. (1!) propus de autorul proiectului si
expunerea punctului 12 cu urmatorul cuprins:

Articolul 13! (Regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare): alin. (2) lit. ¢) se completeaza cu cuvintele: ,,in conformitate cu Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”.

Mentionim, ci art. 13 alin. (2) lit. ¢) prevede ci:

»sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau partile componente ale
acestora, realizate in comun prin programe de investitii, apartin domeniului public al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale si se Inregistreaza in patrimoniul acestora pe baza
urmatoarelor criterii: bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale
si/sau care deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale apartin domeniului public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale daca aceste unitati administrativ-teritoriale sint
situate in raioane/municipii diferite, apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotarire de Guvern”.

in cazul in care se va mentine redactia initiali a autorului proiectului, va fi
posibild/admisa o interpretare eronata ca efectele Legii nr. 29/2018 se rasfrang doar
asupra bunurilor proprietate a statului.

4.5. La Art. | pct. 24 (Alineatul (6) va avea urmdatorul cuprins:

., (6) Licentele pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare se elibereaza pe un termen de 5 de ani. Dupa expirarea termenului de valabilitate a
licentei operatorul o poate prelungi in baza cererii depuse catre Agentie.”’) mentionam ca este
0 anomalie faptul ca termenele contractelor de delegare a gestiunii sau de concesiune a
serviciului public sunt de pana la 49 de ani, iar licentele operatorilor doar de S ani.
Propunem reexaminarea acestui aspect, in sensul ca licentele operatorilor sa se
reperfecteze automat dupa o anumita perioada de activitate, daca nu au existat incalcari
grave din partea operatorului de naturii si afecteze validitatea licentei/licentierii. Tn caz
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contrar, aceste relatii contractuale si insisi activitatea operatorilor va fi supusa unui grad
inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizarii.

4.6. Referitor la Art. | pct. 26, reiteram ca intra in coliziune cu normele legale
specificate la pct. 4.1., necesitand revizuirea, urmatoarele norme ale proiectului:

,,La articolul 35: alineatele (5) si (6) vor avea urmdatorul cuprins:

(5) Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila,
apa tehnologica, pentru serviciul public de canalizare §i de epurare a apelor uzate, pentru
serviciul public de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii, furnizate/prestate de titulari de licente se determina de catre operator in
conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, se aproba de citre
Agentie in modul stabilit si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ,,(6) Agenfia,
in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la primirea de la operator a cererii de
examinare §i aprobare a tarifelor, insotita de materialele care justifica nivelul acestora, va
examina materialele prezentate si va emite hotdrdrea privind aprobarea tarifelor.”;

alineatele (15) — (17) vor avea urmdtorul cuprins:

., (15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de operatorii titulari de licente, Se
aproba de Agentie, bazandu-se pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa potabila, apa tehnologica, pentru serviciul public de
canalizare si de epurare a apelor uzate si serviciul public de epurare a apelor uzate”.

lar Tn alin.:

,,se completeaza cu alineatul (31) si (5%) cu urmatorul cuprins: (5') La fundamentarea
tarifelor, operatorii pot sa solicite o cotda corespunzatoare a pierderilor justificate de starea
tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare. Nivelul acestei cote se aproba de
catre consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale pe baza pe baza unui studiu in care este
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei pentru identificarea, cuantificarea si
reducerea apei care nu aduce venituri, cu prezentarea planului de investitii si evaluarea
rentabilitatii proiectului)” urmeaza a fi excluse cuvintele ,,pe baza” (care eronat se repeta).

4.7. Referitor la Art. | pct. 29 (Se completeazi cu articolele 36° - 36* cu urmdtorul
cuprins:

,Articolul 36. Dezvoltarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare si
planurile de investitii

(3) Operatorul este obligat sa prezinte Agentiei, pentru examinare si aprobare, planul de
dezvoltare elaborat §i coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia solicita
operatorului sa coordoneze cu autoritdtile administratiei publice locale modificarea planului de
dezvoltare, inclusiv daca acesta nu corespunde necesitatilor de investitii identificate in procesul
de consultare.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publica pe pagina electronica a operatorului. Agentia
monitorizeazd si evalueaza punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul examineaza oportunitatea
modificarii planului de dezvoltare si, dupa respectarea procedurii descrise in prezentul articol,
prezinta spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat coordonat cu autoritatea
administratiei publice locale), pentru predictibilitate, se propune substituirea cuvintelor
wautoritatea administratiei” cu cuvintele ,,autoritatea executivia a administratiei”.

4.8. Referitor la Art. Il (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova):



4.8.1. alin. (4) Licentele acordate operatorilor in a caror arie de operare sunt mai putin
de 2000 de consumatori sunt valabile pana la finele perioadei pentru care au fost acordate)
mentionam cd aceastd normd contravine principiului prin care nu pot fi anulate ,, drepturile
dobandite”’. Propunem reexaminarea acestei norme, in sensul ca licentele operatorilor sa se
reperfecteze automat dupa o anumita perioada de activitate, daca nu au existat incalcari
grave din partea operatorului de naturi si afecteze validitatea licentei/licentierii. in caz
contrar, aceste relatii contractuale si insisi activitatea operatorilor va fi supusa unui grad
inalt de impreviziune, ceea ce va afecta sustenabilitatea furnizarii si implicit consumatorii,
dar si autoritatile administratiei publice locale.

4.8.2. alin. (5) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi cu un numar mai mare de 1000 de consumatori, in termen de 2 ani de
la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional titular de licentd). Aceasta norma
urmeaza a fi reformulata tinind cont de motivele si rationamentele expuse la pct. 4.3.

Tn contextul celor expuse, pentru sustinerea proiectului de lege, CALM soliciti
luarea in consideratie a propunerilor si constatarilor mentionate.

Cu respect,

Directorul executiv CALM
FURDUI Viorel

Ex. Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09



