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AVI1Z repetat
la proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
inventariere a bunurilor transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti

valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole
(numar unic 619/ARFC/2022)

Examinand proiectul de hotdrare a Guvernului mentionat prin prisma prevederilor
legislatiei, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova expune urmatoarele.

Obiectii de ordin general

Autorul proiectului a consultat avizul initial elaborat de catre CALM si a inclus
unele recomanddri in textul proiectului Hotarariit Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de inventariere a bunurilor transmise sau care urmau a fi
transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole. Cu
toate acestea constatdim cad unele recomanddri, cu toate ca In sinteza obiectiilor si
propunerilor autoritatilor publice este mentionat ca comentariu sau formularea propusa a
fost acceptatd, 1n realitate textul proiectului Hotararii Guvernului fie nu a fost modificat,
fie a fost reformulat intr-o maniera care denatureaza propunerea Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (in continuare CALM).

Obiectii de ordin tehnico-juridic
1. Termenul de 3 (trei) luni din pct.2 al proiectul Hotaririi a fost obiectat de CALM si
solicitat a fi exclus. Excluderea limitelor de timp, propuse de catre autorii proiectului, este
necesara in special pentru a oferi solutii constante si durabile pentru localitatile care la
momentul adoptarii actului normativ de Guvern fie vor fi implicate in alte proiecte, fie nu
vor dispune de surse financiare necesare pentru aplicarea procedurii. Amintim cd bugetele
locale se voteaza de catre autoritatea deliberativa a autoritatii publice nu mai tarziu de luna
decembrie a anului precedent. Astfel, posibilitatea de a solutiona problema cotelor valorice
in localitati urmeaza sa existe fara a avea o actiune restransa in timp, or scopul proiectului
este de a determina dreptul de proprietate asupra bunurilor transmise sau care urmau a fi
transmise in contul cotelor-parti si nu a o face in termen de trei luni.

Autorul proiectului a exclus formularea de trei luni, dar nu a reformulat textul
punctului, care in varianta propusa spre reavizare stabileste ca ,,la data intrarii in vigoare”
a actului autoritatile vor asigura inventarierea bunurilor, intocmirea listelor si adoptarea
deciziilor corespunzatoare. Prin urmare, termenul a devenit unul si mai restrictiv.

2. Cu referire la excluderea din textul proiectului Hotaririi Guvernului a pct.3, despre
oferirea gratuitd a materialelor necesare autoritdtilor publice locale ne exprimam
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dezacordul. Obiectia expusa de Ministerul Justitiei se refera la ingustarea autoritatilor, care
vor oferi materialele cu titlul gratuit. Argumentul potrivit caruia autoritatile publice
centrale vor suporta cheltuieli prin realizarea sarcinilor cu titlu gratuit, fapt care contravine
compartamnetului ,,Fundamentare economico-financiara” nu poate fi retinut. Amintim ca
norma de la pct.3 (fost pct.4) din proiectul Hotaririi Guvernului determina: ,,Finantarea
lucrarilor aferente executarii lucrarilor de inventariere si inregistrare a bunurilor, vor fi
asigurate din bugetele locale ale autoritatilor publice locale”. Potrivit prevederilor art.26
alin. (1) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

d) bugetele locale, iar conform art.1 alin. (2) Legea nr.397/2033 privind finantele publice
locale ,,bugete locale reprezinta totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate exercitarii functiilor care sint in competenta autoritatilor
administratiei publice locale conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la
propunerea Guvernului”. Subliniem ca administrarea bunurilor, care nu sunt proprictatea
unitatilor administrativ teritoriale nu tine de competenta autoritatilor locale, 1ar Codul civil
recunoaste statul in calitate de singurul succesor al mostenirii vacante. Mai mult ca atit,
Ministerul Finantelor - minister de resort nu a expus obiectii nici la pct.3 (exclus), nici la
pct.4 (actualul pct.3). Propunem autorului proiectului gasirea unui compromis si oferirea
garantiei de obtinere gratuitd a informatiilor, or cheltuielile pentru executarea lucrarilor
cadastrale si de Inregistrare a bunurilor in registrele de publicitate urmeaza a fi suportate
de autoritati, care in cazul bunurilor stipulate la alin. (4) art.8* Legea nr.523/1999 cu privire
la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale pot in final nici sa nu intre in
proprietatea unitatilor fiind adjudecate de catre persoane private. La capitolul dat solicitam
includerea prevederii obligativitatii restituirii cheltuielile suportate de autoritatea locala din
contul persoanelor private care isi vor adjudeca eventual dreptul pe cale judecatoreasca,
dar care nu au respectat prevederile legale si nu au asigurat inregistrarea bunurilor in
registrele corespunzatoare, or banul public nu poate fi cheltuit pentru favorizarea unui
singur cetatean.

3. Reiteram opinia expusa 1n avizul precedent despre excluderea mentiunii ca
regulamentul stabileste modul de inventariere a bunurilor imobile, or Codul civil
modernizat a modificat notiunea respectiva, iar art.8* Legea nr.523/1999 cu privire la
proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale se referd la bunuri si nu doar la
cladiri.

4. Formularea oferita pentru pct.4, cu toate ca a fost acceptata de autor nu se regaseste
in varianta propusda de CALM. Astfel, in calitate de membru al Comisiei de inventariere
este adaugat arhitectul-sef al localitatii, 1iar calitatea de presedinte a
Primarului/Viceprimarului nu a fost acceptata, fara sa fie specificat cine si in ce conditii
conditii detine aceasta calitate.

5. Obiectia expusd de CALM si formularea propusa la pct.8 (fost pet.11) din proiectul
Regulamentului a fost acceptata de autori, dar proiectul actului transmis spre reavizare
contine o altd formulare, care schimba ideia de identificare a bunului si cea a pozitiei
geografice a acestuia. Insistdm ca formularea propusa de CALM si acceptata de autor sa
se regdseasca in proiect.

6. Pct.36 a fost obiectat de CALM. Aici s-a propus suplinirea textului punctului cu
specificatia cd planul geometric este perfectat de catre executantul lucrarii cadastrale.




Autorul proiectului specifica in Sinteza ca textul a fost redactat, dar varianta transmisa spre
reavizare contine exact acelasi text ca si in varianta precedenta.

7. Si alte puncte au pastrat redactia initiald, cu toate ca obiectia ” s-a acceptat” este
indicata in Sinteza ( de ex. pct.17, 39, 56, etc..).

CALM isi exprimd ingrijorarea pentru scapdrile admise In proiectul Hotaririi

Guvernului si solicita in mod repetat revizuirea obiectiilor, formularilor si solicitarilor
expuse in avizele CALM.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al




