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Nr. 152 din 01 decembrie 2022
Cancelaria de Stat
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

AVIZ
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotdararea
Guvernului nr.1170/2016 (numar unic 713/MAIA/2022)

Examinand proiectul de hotdrare a Guvernului mentionat prin prisma prevederilor
legislatiei, Congresul Autoritétilor Locale din Moldova expune urmatoarele.

1. Lapct.1 din proiectul Hotararii Guvernului propunerea autorilor este neintemeiata.
schimbarii destinatiei terenurilor ,,cu exceptia cazurilor in care schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara este solicitata pentru necesitatile statului sau
ale comunitatii”. Conform art.126 alin. (2) lit. ¢), e), f) din Constitutie statul asigura
exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta cu
interesele nationale, refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd. Categoria interesului national si local
reflectd anumite realitdti sociale, inclusiv totalitatea necesitatilor si aspiratiilor comune a
tuturor membrilor unei entitati socioculturale, iar satisfacerea si sustinerea lor reprezinta o
conditie indispensabild pentru identitatea guverndrii in calitate de subiect al istoriei.

In acest context este actuald opinia lui V. Saca, Dr. hab., Departamentul Stiinte
Politice si Administrative, Universitatea de Stat din Moldova, care subliniaza ca ,,in cele
aproape trei decenii de independenta actorii poiticii interne nu au demonstrat consecventa
in promovarea reformelor democratice, care sa intareasca si sa modernizeze bazele
respective, dar si sa asigure o interconexiune beneficda a acestora atdt pentru realizarea
obiectivelor interne, cat §i externe ale tarii. Pe parcurs intre bazele interesului national au
existat §i exista disproportii, conditionari cu tenta negativa. De exemplu, resursele
naturale limitate ale tarii au generat probleme serioase in promovarea reformelor social-
economice ce tin de liberalizarea economiei, protectia sociala, modernizarea sistemului
sanatatii, invatamantului etc., iar acestea la randul lor au condus la turbulenta
demografica (reproductiva, migrationista, de gen), informationala (problema libertatii
mass media, securitatii informatiei, protectiei valorilor culturale nationale)”.

Amintim ca in 2019 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale a venit cu
proiectul Codului funciar, care in art.56 alin. (5) interzicea schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara pentru extragerea substantelor minerale utile. In
tabelul de sinteza obiectiilor si propunerilor la acest document a fost mentionat ca ,,sunt
semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt recultivate sau sunt stopate, suprafetele
date fiind excluse din circuitul agricol si abandonate, iar Inspectoratul pentru Protectia
Mediului nu sustine initiativa de a retrage terenurile agricole de calitate superioara din
circuitul agricol pentru extragerea substantelor minerale utile, motivand ca se vor
degrada terenurile agricole de calitate superioara si se vor cauza prejudicii domeniului
agricol si mediului.”
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2. Lapct.3 din proiectul Hotaririi Guvernului propunerea expusa la lit. ¢) este o solutie
de scurta durata. Subliniem ca potrivit art.I al Legii nr.226/2022 privind modificarea unor
acte normative Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologica se abroga. Cu toate ca
prevederea respectiva va intra in vigoare in octombrie 2023, propunerea de a oferi
posibilitatea alegerii actului ce urmeaza a fi anexat la demersul de schimbare a categoriei
de destinatie nu va face mai usoara implementarea legii. Guvernul, potrivit dispozitiilor
constitutionale, adopta hotariri si dispozitii. Hotaririle se emit pentru organizarea executarii
legilor si nu pot stabili norme primare (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr.14
din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin. (2) s1 art. 102
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova).

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul Hotaririi Guvernului necesita a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




