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Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii muzeelor nr.262/2017
(numdr unic 767/MC/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor
nr.262/2017.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul de lege este elaborat in scopul perfectionarii cadrului legal in vederea
protejarii, salvgardarii, valorificarii si promovarii patrimoniului cultural muzeal la nivel
national si international.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;

Legea muzeelor nr.262/2017
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat urmitoarele:

Potrivit noilor modificari, statutul de muzeu raional, de muzeu al UTA Gagauzia, de
muzeu local sau de muzeu institutional se va atribui prin deciziile fondatorilor, ,,cu avizul
Comisiei nationale a muzeelor si colectiilor.” (art.5 alin. (6) lit. b) din Legea muzeelor)

Art. 7 din Legea muzeelor se completeaza cu alin. (4) cu urmatorul curpins: ,,(4)
Muzeele care nu intrunesc conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (12 ) sunt luate la
evidenta de autoritdtile publice locale responsabile teritorial.” Nu este clar, ce au avut in
vedere autorii sub termenii ,,autoritatile publice locale responsabile teritorial”, astfel ca
consideram ca este necesara o concretizare in aceasta privinta.

La art. 9 din Legea muzeelor se modifica alin. (2), astfel ca reorganizarea si
desfiintarea muzeelor care se afld in subordinea autoritatilor administratiei publice locale
se efectueaza prin decizia fondatorului, urmare avizului pozitiv al Ministerului Culturii,
spre deosebire de prevederea actuala care se referda numai la informarea Ministerului
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Culturii, modificare cu care nu putem fi de acord, deoarece potrivit art.6 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Vom evidentia, cd Guvernul isi desfasoara activitatea in domeniul culturii, tineretului
si sportului, in conformitate cu art.4 lit. g) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017.

In art.4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
este stabilit, ca pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii
de activitate, cum ar fi activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si
planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati,
lar in art.4 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
se prevede, ca pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc domenii
proprii de activitate, cum ar fi administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de
interes raional, alte activitati cu caracter cultural si sportiv de interes raional.

Observam, ca cultura face parte din domeniile de competentd a Guvernului/APC, a
autoritdtilor publice locale de nivelul intii, precum si a autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea.

Stabilirea drept domeniu propriu de competentd pentru APL I si APL II a unui
domeniu de competenta ce apartine Guvernlui/APC, este nelegitima si contravine Legii cu
privire la Guvern nr.136/2017, dar si principiului integritatii competentelor, care presupune
ca orice competenta atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva.

Delegarea competentelor APC in domeniul culturii catre APL I si APL II nu este
reglementata in legea cadru, asa cum prevede art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa.

Fiind o competentd a APC, cultura trebuie finantata din bugetul de stat, insa Legea
muzeelor nr.262/2017 in art.18 alin. (1) stabileste, ca activitatea muzeelor aflate in
proprietate publica se finanteaza din alocatii acordate de la bugetul de stat, de la bugetele
locale si din venituri colectate. Aceasta norma, contravine art.6 alin. (4) din Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa, care prevede, ca delegarea de
competente este Insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizarii acestora, precum si art.9 alin. (2) din Carta Europeana a Autonomiei
Locale, care fixeaza ca resursele financiare ale autoritdtilor administrtaiei publice locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege.

In conditiile in care competentele in domeniu delegate de stat catre APL | nu sunt
insotite de resursele financiare corespunzatoare, nu este clar cum APL I cu bugete austere,
fard largirea bazei fiscale, vor fi apte de a realiza toate atributiile delegate, inclusiv ,,sa
garanteze remunerarea personalului muzeelor publice, in functie de calificarea si rezultatul
muncii, in conformitate cu legislatia in domeniul salarizarii in sectorul bugetar.”

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunititirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele:
1. La art.7 alin. (4) — reglementarea exacta a autoritatilor publice locale
responsabile teritorial.



2. La art.9, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Reorganizarea /
desfiintarea muzeelor care se afld in subordinea autoritatilor administratiei publice locale
se efectueaza prin decizia fondatorului, cu informarea Ministerului Culturii.”

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii muzeelor
Nnr.262/2017 poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
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