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Nr.350 din 23 noiembrie 2023

Catre: Ministerul Culturii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999
(numar unic 915/MC/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii
culturii nr.413/1999.
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

¢+ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;

++ Legea culturii nr.413/1999.

3. Constatiri/obiectii

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a remarcat ci autorii nu au tinut
cont de obiectiile si propunerile Tnaintate.

Reiteram, ca cultura face parte din domeniile de competentd a Guvernului/APC, a
autoritatilor publice locale de nivelul intii, precum si a autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea.

Stabilirea drept domeniu propriu de competentd pentru APL I si APL II a unui domeniu de
competentd ce apartine Guvernlui/APC, este nelegitima si contravine Legii cu privire la Guvern
nr.136/2017, dar si principiului integritatii competentelor, care presupune ca orice competentd
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva.

Accentuidm, ca potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, care se refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)),
constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executa in conditii de
autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea statului in
persoana Guvernului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a
acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Nu poate fi acceptat argumentul autorilor, ca modificarile propuse in proiect la art.21 alin.
(2) deja prevad ci finantarea e de la bugetul de stat, deoarece in proiect se prevede bugetul de


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

stat numai ca sursa de platd a indemnizatiei unice tinerilor specialisti, iar in norma propusa
pentru modificare APL, respectiv bugetul aprobat al acestora, sunt prevazute expres.

Totodata, nu poate fi acceptat argumentul autorilor cu trimitere la pct.2 din Hotararea
Guvernului nr. 656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, care prevede ca autoritatile
administratiei publice centrale si locale vor elabora si vor aproba, potrivit domeniilor de
competentd, regulamentele de acordare a finantdrii neramburSabile pentru proiectele
implementate de catre organizatiile necomerciale in conformitate cu Regulamentul-cadru
nominalizat, deoarece aceste prevederi contravin normelor prevazute in art.6 alin. (2) si (3) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, care stabilesc ca raporturile dintre
autoritdtile publice centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritatile centrale si cele
locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, respectiv autorititile publice centrale nu
pot impune obligatii autorititilor publice locale, ci numai si recomande intreprinderea
unor masuri necesare.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionalda, contrard prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special ale APL I din localitétile rurale.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunititirii prevederilor proiectului de lege definitivat, propunem urmitoarele
modificari:

1. Alineatul (2), (22) si (2°) din articolul 21 vor avea urmdtorul cuprins:
,,(2) Finantarea culturii se efectueaza de la bugetul de stat.

(2%) Autorititile administratiei publice centrale de specialitate sprijind financiar in bazi de
concurs public, in limita bugetului aprobat, organizatiile de cultura si activitatile acestora in baza
de proiecte si programe culturale.

(2°) Autorititile administratiei publice locale pot sprijini, in limita mijloacelor financiare
disponibile, organizatiile de cultura si activitdtile acestora in baza de proiecte si programe
culturale.”

Congresul Autoritiatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii
culturii nr.413/1999 poate fi propus pentru aprobare doar dupa operarea modificarilor
mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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