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Aviz
la proiectul Hotdararii Guvernului cu privire la organizarea si efectuarea
recensamdntului populatiei si locuintelor in anul 2024
(numdr unic 636/BNS/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor in
anul 2024.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autorititilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat in vederea implementarii Legii nr.
231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a constatat urmitoarele:

Potrivit pct.7, asigurarea financiard a actiunilor de organizare si efectuare a
recensamantului populatiei si locuintelor se va realiza de catre institutiile implicate din
mijloacele prevazute in legea bugetara anuala, precum si din alte surse prevazute de legislatie.

Potrivit pct.11, posesorii si/sau detindtorii de date administrative si de date private:

1) vor transmite Biroului National de Statisticd, cu titlu gratuit, datele individuale,
inclusiv datele cu caracter personal, din registrele si sistemele informationale pe care le
gestioneaza conform categoriilor de date stipulate in anexa nr.5, formatului si termenelor de
transmitere din Planul de actiuni;

2) vor dezvolta, In mod prioritar, WEB servicii pe platforma de interoperabilitate
MConnect pentru consumul de date in sistemul informational de recensamant.

Astfel, potrivit anexei nr.5, autoritatile publice locale (primariile satelor/comunelor,
oraselor) vor transmite date privind titularii drepturilor de arenda a terenurilor agricole din
Registre ale contractelor de arenda asupra terenurilor agricole.
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Totodata, potrivit Notei la anexa nr.5, formatul de transmitere a datelor va fi prin web-
serviciu pe platforma de operabilitate MConnect si, in cazul lipsei sau a capacitatilor tehnice
limitate de utilizare a acesteia, prin alte modalitati acceptate de parti, in conformitate cu
legislatia.

Potrivit pct.12, se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa:

1) ofere suport Biroului National de Statistica in activitatile de pregatire a RPL, inclusiv:
la colectarea in teren a datelor georeferentiate referitor la cladiri si locuinte, sectorizarea de
recensamant, la actualizarea hartilor necesare organizarii si efectudrii recensdmantului si la
recrutarea personalului temporar de recensamant;

2) asigure plasarea indicatoarelor stradale si cu numere de adresa pe fiecare cladire si
locuinta din cladirile rezidentiale;

3) asigure Incdperi pentru organizarea instruirilor si activitatea personalului temporar de
recensdmant, inclusiv pentru sectiile stationare de recensamant;

4) examineze posibilitatea acordarii personalului de recensamant a dreptului de a calatori
gratuit in transportul public urban si suburban, pe perioada colectdrii in teren a datelor in
cadrul RPL de proba, celui de baza precum si a anchetei postrecenzare;

5) contribuie la informarea populatiei despre scopul, obiectivele, lucrarile de pregatire si
efectuare a recensamantului, importanta participarii active a populatiei la recensamant, inclusiv
prin distribuirea In teritoriu a materialelor de comunicare si promovare a RPL;

6) contribuie la colaborarea dintre personalul de recensdmant si gestionarii fondului
locativ in vederea accesului la blocurile de locuit, la scéri, precum si prezintd informatia
relevanta;

7) se abtina de la introducerea modificarilor in denumirea strazilor, numerele cladirilor si
locuintelor (apartamentelor) sau a modificarii limitelor geografice, in perioada de pana la 6
luni inainte de perioada de recenzare.

De asemenea, in urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a constatat ca:

- pe de o parte, autoritatilor administratiei publice locale li se recomanda sa realizeze

mai multe actiuni prevazute in acest proiect a HG;

- consiliile raionale/municipale vor institui Comisii teritoriale pentru recensamantul
populatiei si locuintelor, in scopul oferirii suportului Biroului National de Statistica
(inclusiv subdiviziunilor sale teritoriale) la organizarea si efectuarea recensamantului
populatiei si locuintelor din 2024 in unitatea administrativ-teritoriald de nivelul al
doilea (pct. 1 din  Regulamentul cu privire la comisiile teritoriale pentru
recensamantul populatiei si locuintelor (anexa nr.3));

- pe de alta parte, in Planul de actiuni cu privire la organizarea si efectuarea
recensamantului populatiei si locuintelor din Republica Moldova in anul 2024 (anexa
nr.4):

a) autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de asigurarea cu
incaperi pentru organizarea instruirilor si activitatea personalului temporar de
recensamant cu finantare din mijloace proprii (actiunea nr.24), in situatia in care
nu este vorba de o competenta proprie a acestora;

a) responsabili de realizarea mai multor actiuni, sunt stabilite autoritatile
administratiei publice locale, fara a concretiza care autoritati, APL I sau APL II
(actiunile nr.26-28), fiind instituite Comisii teritoriale pentru recensamantul
populatiei si locuintelor la nivelul consiliile raionale/municipale.

In cazul aprobirii proiectului Hotararii Guvernului, vor fi incilcate mai multe prevederi
legale, dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publicd in unitétile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetdtenilor In problemele locale de interes deosebit.



Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, Intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale este previzut, ca atribuirea unei
responsabilitafi unei alte autoritati trebuie sa {ind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitafilor locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care
se referd la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
(inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)), constituie elemente
independente care se elaboreaza, se aproba si se executa in conditii de autonomie financiara,
lar orice delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului
trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarea de competente este Insofitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul
in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotararii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ce urmeaza a fi operate in Planul de actiuni:
- la actiunea nr.24, la rubrica ,,Sursa de finantare”, in dreptul autoritatilor publice locale
se va face mentiunea ,,Mijloace bugetare RPL”;
- la actiunile nr.26-28, la rubrica ,,Institutii responsabile”, textul ,,autoritatilor publice
locale” se va substitui cu textul ,,autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si efectuarea recensimantului populatiei si
locuintelor in anul 2024 poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea
prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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