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Nr. 126 din 20.09.2022
Guvernul Republicii Moldova

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
Copie:

Cancelaria de stat

Tuturor APL

AViZz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului “Pentru aprobarea Regulamentului achizitiilor
publice de valoare mica”

1. Consideratii generale si introductive

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii Guvernului
"Pentru aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica”, in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectelor in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

Atragem atentie ca ne-am expus asupra Proiectului similar cu circa 1 an in urma, constatand
ca in tabelul de sinteza la Proiect (incepand cu pag. 66) au fost luate in consideratie doar unele
propuneri nesistemice, avand in vedere si faptul ca intre timp au aparut diferite circumstante si crize
(chiar un proiect de modificare a Legii privind achizitiile publice), adica pe parcurs CALM a intervenit
cu foarte multe Tngrijorari si propuneri privind achizitiile publice de valoare mica si achizitiile in
general la nivel local (cum ar fi majorarea pragurilor

Recent am avut o intalnire cu autorii Proiectului, ceea ce este salutabil Tn contextul consultarii
asociatiei reprezentative al APL conform legislatiei in domeniu si standardelor Consiliului Europei, dar
punem sperante ca procesul se va finaliza cu cel mai important element al consultarii: dreptul de a fi
auziti sau negocierea reglementarilor critice necesare pentru activitatea eficienta a APL in prestarea
operativa si calitativa a serviciilor publice colectivitatii locale.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;
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Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor
postale;

X/
°e

Hotararea Guvernului nr.665/2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica”, etc.

3. Constatari/obiectii si propuneri

3.1. Initial atragem atentie ca conform art. 25 alin. (2), art. 26, art. 34 (4) si art. 40 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative daca proiectul prevede reglementari cu impact
asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza
impactului de reglementare (AIR). AIR-ul este o analiza ex ante efectuata pentru proiectele actelor
normative care au impact asupra activitatii de intreprinzator, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si cu
metodologia respectiva aprobata de Guvern. Desi aceasta analiza priveste activitatea de
intreprinzator, ea trebuie largita si la alti actori, in special APL ca autoritati contractante autonome
pe cont propriu, in special in ceea ce priveste identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru
solutionarea problemei si/sau atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul impactului
financiar, administrativ, economic, social, etc. Ca material si puncte de reflectii pentru viitorul AIR la
Proiect atragem atentie la urmatoarele momente critice in domeniul achizitiilor publice, inclusiv de
valoare mica, la nivel local parvenite de la APL membri ai CALM:

i.80 mii f3ra TVA? In loc de majorare a pragului, indeosebi acum, in contextul scumpirilor in
lant, acesta este micsorat. Este un proiect care va bloca si mai mult activitatea primariilor.

ii. Se paralizeaza activitatea APL |, astfel s-a facut achizitie pentru reparatie la Gradinita
de copii, au participat doi candidati unul este descalificat si trebuie de repetat achizitia, iar o luna
pierduta ... companii nu participa ...in contextul majorarii preturilor !!! Asa si au scris in clarificari.

iii. Proiectul in forma data este unul contrar intereselor APL, eficientei, operativitatii etc.
... Intrebarea este, interesele cui atunci el protejeaza sub asa numitul auspiciu de transparentd? Plus
, inca o data in plus ne convingem, cat de important este ca orice astfel de initiativd /idee , trebuie
obligatoriu consultata in prealabil si de la faza conceptuala cu APL!!!

iv. In cadrul Programului Satul European, numarul amplu de achizitii efectuat de catre
primarii va arata in practica necesitatea MAJORARII plafonului si nu MICSORARII lui.....

V. Fluctuatia preturilor creeaza mari dificultati. Doua licitatii deja esuate din cauza lipsei
participantilor.



vi. Pragul trebuia dublat, nicidecum micsorat! Se vede ca cei cu Proiectul, idee nu au de
cum merg achizitiile in teritoriu. Va fi trist dacd va rdimane asa. IN Romania miresc, la noi micsoreaza,
uite-asa si traim!

vii. Ministerul Finantelor o sa ne compenseze salariu de 10 mii lei pe luna la un specialist
pe achizitii publice bun ... sau tot primarul va face si ii va fi marit salariu de 2 ori ...

viii. Noi dupa o discutie cu d-na (domeniul achizitiilor), care a raspuns la telefonul indica,
am constat ca daca dorim suport la gestionarea paginii AAPL trebuie sa avem contract cu un prestator
de servicii privat, care face bani pentru servicii prestate pe platforma guvernamentala.

iX. Suntem impotriva publicarii pe SIA RSAP a achizitiilor de valoare mica, aceasta va
ingreuna si mai mult activitatea. Chiar pentru specialisti asta presupune un volum si mai mare de
munca. Desi platforma MTender este functionala din 2018 nu i s-au adus Imbunatatiri. Munca este
dubla, ceea ce se face pe suport de hartie se incarca pe acesta platforma, se scaneaza, se semneaza
electronic, etc., nici un document nu genereaza aceasta platforma. Punctul forte este ca asigura
"transparenta" la etapa de initiere pana la depunerea ofertelor.

X. Avem 2 intreprinderi in subordinea Primariei. Atunci cand efectuam lucrari de
extindere aretelei de apeduct, pe anumite sectoare ale orasului, intocmim contracte de valoare mica,
pana la 300 mii. Acum, daca costul lucrarilor va depasi 80 mii lei, va trebui sa desfasuram licitatia prin
Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA ,RSAP”). Cine va
participa la o astfel de licitatie ca sa extinda apeductul la 100 km distanta de capitald, cu un cost al
lucrdrilor, spre exemplu de 100 mii? lar chiar daca vom avea ofertanti, de ce ar trebui sa lipsim de
venit o intreprindere a primariei care asigura mentenanta ulterioara a acestor retelele? Acelasi lucru
tine de servicii si lucrari care necesita executare urgenta si rapida. Acest proiect al HG este unul care
atenteaza la autonomia financiara si decizionala a administratiei publice, care va tergiversa si chiar
va bloca indeplinirea atributiilor functionale ale primariilor, va avantaja acei agenti economici care au
practica de participare in licitatii online si va dezavantaja operatorii economici locali. Solutionarea
problemelor locale va trena iar nemultumirea oamenilor va creste. incd o decizie ,,explozivd” la
fundamentul administratiei publice locale, similara celei de aimpune primariile sa intocmeasca listele
solicitantilor de lemne de foc. Acest proiect trebuie retras, revazut si rescris impreuna cu
reprezentantii CALM.

Xi. Este cred acelasi caz ca cu plafonarea. Fara argumente. Daca cineva abuzeaza atunci
abuzul trebuie prevenit si combatut. Din cauza cuiva trebuie sa sufere toti.

Xii. Stimati colegi. Avem destule filtre 1) Elaborarea devizului de catre un devizier atestat
2) Verificarea devizelor de catre un verificator atestat Propuneri. - 100 mii fara TVA contract de mica
valoare - pana la 300 fara tva, fara publicare, cu min 3 oferte.

Xiii. Cateva intrebari privind Proiectul... 1. Toate primariile procura motorina si benzina ...
spre exemplu achizitia este adjudecata de compania X care are cea mai apropiata statie de alimentare
la 25...30 km? Ce beneficiu aducem din achizitie? 2. Materiale de constructii pentru mici reparatii
apeduct sau lucruri de amenajare curenta, pentru fiecare comanda va trebui sa ne deplasam la 10 de



km... 3. Acelasi lucru si cazul serviciilor de mecanisme, ori trebuie sa achitam transportul lor... ori va
trebui sa asteptam luni de zile... 4. Procesul de aprovizionare a produselor alimentare la Gradinita va
fi un haos ..multi operatori refuza sa mai aprovizioneze cu produse alimentare in legatura cu
cresterea preturilor sau dau un pret mare ... 5. La procurarea de carbune si lemne ... va fi superb de
tot ...vom ingheta !!! Mai analizati practic proiectul dat ...

Xiv. De ce nu se face un catalog de produse si servicii de la nivel central cu operatori
verificati ...cu pret stabilit de la care putem sa procura produsele sau sa inchiriem servicii ca in alte
state ...iar valoarea contractului sa creasca cum in statele la care dorim sa ne aliniem.

XV. Deficiente AP in format electronic: 1. Exista costuri
administrative/institutionale/financiare importante suplimentare si neevaluate; 2. In fond APL vor fi
obligati sa aplice aceleasi proceduri, cu unele mici exceptii insa; 3. Platformele actuale / mtender etc.
nu sunt adaptate la achizitii publice de mica valoare! Prin urmare tot ce se refera la achizitii va trebui
sa fie realizat conform regulilor generale. Altfel, sistemul nu-ti permite. 4. Adica, la inceput trebuia
toate aceste schimbari facute ce tin de crearea conditiilor si posibilitatilor pentru APL de a face fata
noilor proceduri, inclusiv schimbari in platforma, specialisti, salarizare, etc. ... Dar, in schimb, acum se
vine cu schimbarea procedurii, cu sanctiuni, cu promisiuni privind statele de personal si specialistul
pe achizitii etc. ... Adica totul se face invers!!!! De unde asa graba si asa abordare?

XVi. Astfel se impune o abordate complexa si responsabila, analiza si cunoasterea
realitatilor din teritoriu. Anume cu aceasta si la toate aceste intrebari trebuie sa raspunda institutiile
statului si autorii unor astfel de initiative. Din pacate, oamenii care fac asa Proiecte sunt prea rupti
de realitatile din teritoriu, de problemele reale din teritoriu. Nu isi dau seama de impactul acestor
decizii "tehnocratice". In schimb , se ascund dupa intentii nobile de transparenta, lupta cu coruptia
si prezumtie ca toti sunt hoti. In rezultat, se primeste ca de obicei...totul invers: mai multe probleme,
mai multa coruptie, mai mare hotie si mai putina interes si grija fata de oameni concreti. Apropo,
ramane deschisa intrebarea anterioara privind cine sau care companie este beneficiarul real si din
umbra a acestor schimbari? Cine foloseste unii din componentii actualei guvernari (admit si inca sper
de buna credinta...) pentru a promova in asa fel "transparenta ", ca sume frumusele sa ajunga in
anumite buzunare? Oare nu are aceasta initiativa aceleasi picioruse .....ca si initiativa anterioara din
septembrie 2021, promovatd de unii baieti "destepti" (se presupune fosti lucratori si MinFin), in
scopul unor companii care percep comisioane pentru inregistrarea pe platforma respectiva. Se
vorbea despre cel putin 20 min. lei ....pur si simplu din aer.

Concluzie. Proiectul nu are AIR, creand incertitudini si obstacole majore pentru
activitatea eficientd a APL. Tn AIR trebuie s3 fie examinate inclusiv ingrijorarile mentionate mai
sus.

3.2. Proiectul, care este o hotarare de Guvern, efectiv trece achizitiile publice de valoare
mica in format electronic (procedura electronica si licitatii electronice) prin SIA ,RSAP”, desi
prevederile si sensul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu prevede aceasta, dimpotriva
legea lasa ca achizitiile de valoare mica sa includa proceduri mai simplificate si mai accesibile pentru



a compensa urgente, interventii, asigura activitatea curenta, etc. Chiar si procedurile nemijlocit din
lege nu implica doar proceduri exclusiv electronice, fiind prevazute expres in aceasta. lar conform
art. 102 alin. (2) din Constitutia RM si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
hotdrdrile Guvernului se adoptd pentru organizarea executdrii legilor, adica nu pot depasi
prevederile legii si institui norme primare. Ori legislatorul nu a imputernicit Guvernul sa instituie
norme de procedura electronica mai rigide decat chiar cele din lege. Conform jurisprudentei Curtii
Constitutionale a RM, Legea Suprema (Constitutia), nu abiliteaza Guvernul cu dreptul de a stabili
norme primare in domeniul raporturilor sociale ce necesita reglementare legala, motiv pentru care
Curtea a apreciat asemenea prevederi drept contrare principiului constitutional al separatiei puterilor
in stat si le-a declarat neconstitutionale. Astfel hotararile Guvernului nu pot contine norme juridice
primare, nu pot stabili norme generale si obligatorii care exced cadrul legal. Ele trebuie sa fie

subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament®. Curtea mentioneazd cad Guvernul, ca organ
executiv suprem, in exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, organizeaza executarea legilor, scop in care emite hotdrdri pentru precizarea, clarificarea si
aplicarea cat mai corectd a acestora. In jurisprudenta sa Curtea a mentionat cd actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, iar continutul actului normativ urmeaza
sa fie Tn strictd corespundere cu normele si scopul legii.

Concluzie. Tn Proiect procedurile si licitatiile electronice ar trebui si aibd caracter
optional, adica trebuie sa fie in suportul dar nu ca povara pentru subiectii achizitiilor publice de
valoare mic3, in special APL. Daca APC depaseste interesul nostru, mai jos vom expune propunerile
aferente pentru APL.

3.3.  Prin urmare Proiectul necesita a fi revizuit, inclusiv tindnd cont de principiile de

organizarea si functionarea a APL, cum ar fi:

Art. 1 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa — principiul autonomiei
locale — ,,dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in
conditiile legii, sub propria lor responsabilitate siin interesul populatiei locale, o parte importanta din
treburile publice;

autonomie decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in
conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizarii intereselor sale;”

Art. 3 din Legea nr. 435/2006:

»principiul integritdtii competentelor - orice competenta atribuita autoritatilor publice locale
trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitata de o alta
autoritate decdt in cazurile prevézute de lege;

1 Pct. 79 din Hotararea Curtii Constitutionale a RM nr. 23 din 06.09.2013.
2 Pct. 23 si 24 din Decizia Curtii Constitutionale a RM nr. 13 din 7 februarie 2017.



principiul corespunderii resurselor cu competentele - corespunderea resurselor financiare si
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite
pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de cdtre stat, in
timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile
lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul
descentralizarii administrative;”.

Art. 6 din Legea nr. 436/2006 privind administratie publica locala

»(2)  Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaboradrii in rezolvarea problemelor comune.

(5) Autoritatile administratiei publice centrale consultd asociatiile reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala.”.

Art. 10 din Legea nr. 436/2006:

»(3) Autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sa stabileascd ori sd impund
competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabild a impactului financiar pe care

aceste competente l-ar putea genera, fdrd o consultare a autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fdrd ca colectivitdtile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.”

Respectarea standardelor si principiilor mentionate sunt mentionate si in Foaia de parcurs
revizuita privind democratia locala si regionala, semnata la 15 aprilie 2021, de catre Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (CALRE) si Guvernului Republicii Moldova,
precum si Recomandarile anterioare ale CALRE. Astfel Congresul si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu tendintele de recentralizare si nivelul scazut al democratiei locale Tn Republica Moldova,
inclusiv autonomia fiscala si resursele autoritatilor locale foarte limitate, dependente de transferurile
si subventiile de stat. De asemenea, Congresul a regretat interventia puternica a statului in treburile
locale printr-o supraveghere prea frecventa si discretionara. O preocupare deosebita a fost faptul ca
nu au putut fi identificate mecanisme de consultare adecvate intre guvernul central si autoritatile
locale.

3.4. Propuneri concrete in baza celor mentionate mai sus si discutate cu autorul:

3.4.1. Proiectul Hotararii se propune sa fie completat cu punctul 3 cu urmatorul continut,
iar punctul 3 actual va deveni punctul 4:

»3. Prevederile Regulamentului achizitiilor publice, in partea obligatiilor privind
utilizarea SIA , RSAP”, a licitatiilor si procedurilor electronice, nu se aplica autoritatilor
administratiei publice locale si poarta pentru acestea un caracter optional.”

3.4.2. Punctele 4 si 5 din Regulamentul la Proiect se propun in urmatoarea redactie:



»a. Tn cazul in care valoarea achizitiei nu depaseste 30 000 lei fird taxa pe valoarea
adaugata se permite achizitionarea directa a bunurilor, serviciilor si lucrarilor, in baza facturii de
plati. 1n cazul autorititilor administratiei publice locale se permite achizitionarea directd a
bunurilor, serviciilor si lucrarilor, in baza facturii de plata in cazul in care valoarea achizitiei fara
taxa pe valoarea adaugata nu depaseste 100 000 lei in cazul achizitiilor publice de bunuri si servicii,
nu depaseste 150 000 lei in cazul achizitiilor publice de lucrari, nu depaseste 200 000 lei in cazul
serviciilor sociale si alte servicii specifice, iar in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale nu depasesc fara taxa pe valoarea adaugata: 400 000 lei — achizitiile publice de
bunuri si servicii, 1000 000 lei — achizitiile publice de lucrari si 500 000 lei — achizitii privind serviciile
sociale si alte servicii specifice.

5. Pentru achizitiile a caror valoare este cuprinsa intre 30 000 lei si 80 000 lei fara taxa
pe valoarea adaugata, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul sa incheie contracte directe
cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor prevazute la pct. 6 din prezentul
Regulament. 1n cazul autorititilor administratiei publice locale se permite si incheie contracte
directe cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor prevazute la pct. 6 din prezentul
Regulament, in cazul in care valoarea achizitiei, fara taxa pe valoarea adaugata, este cuprinsa intre:
100 000 lei si 200 000 lei in cazul achizitiilor publice de bunuri si servicii, 150 000 lei si 250 000 lei in
cazul achizitiilor publice de lucrari, 200 000 lei si 400 000 lei in cazul serviciilor sociale si alte servicii
specifice, iar in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale valoarea achizitiei,
fara taxa pe valoarea adaugata, este cuprinsa intre:: 400 000 lei si 800 000 lei — achizitiile publice
de bunuri si servicii, 1000 000 lei si 2000 000 lei— achizitiile publice de lucrari, 500 000 lei si 1000
000 lei — achizitii privind serviciile sociale si alte servicii specifice.,,.

Argumente suplimentare. Acesta va permite de exemplu ca un APL mica sau mijlocie sa poate
asigura hrana la gradinita de copii cu produse naturale din localitate, implicand agentii economici sau
fermierii locali, contribuind astfel la dezvoltarea economica locald. La fel daca serviciul public de apa
si de canalizare este in gestiunea directda a APL (a se vedea Legea nr. 303/2013) va permite
gestionarea cat de cat efectiva a serviciului (a se vedea ingrijorarile APL mentionate la ihceput cu
reparatia urgenta a sistemului de apeduct si canalizare).

3.4.3. Punctul 11 din Regulamentul la Proiect se propune in urmatoarea redactie:

»11.  Achizitiile publice de valoare mica se realizeaza de catre autoritatea/entitatea
contractanta in baza planului anual/provizoriu de achizitii sau din motive de urgentd, ca urmare a
aparitiei unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile. Motivele de urgenta sunt
justificate prin argumente concrete si stabilite de grupul de lucru, dupa caz specialistul certificat,
printr-un proces-verbal, care va fi publicat in Sistemul informational automatizat , Registrul de stat
al achizitiilor publice” (in continuare, SIA ,,RSAP”), dupa publicarea anuntului de participare. La
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale motivele de urgenta sunt justificate prin argumente
concrete si stabilite de autoritatea/entitatea contractanta respectiva.”.



Argumente suplimentare. A fost punctat si anterior, dar impunerea obligatorie a grupului de
lucru sau a specialistului certificat reprezinta povara administrativa si financiara suplimentara pentru
APL, contrar principiilor de organizare si functionare a APL, inclusiv asigurarea autonomiei
organizatorice, decizionale si financiare.

3.4.4. Punctul 13 din Regulamentul la Proiect se propune de exclus, dat fiind faptul ca
dubleazd actiunea de raportare de cdtre autoritatea/entitatea contractantd in conformitate cu
pct. 69 din Regulamentul la Proiect. Da asemenea conform punctului ,Autoritatea contractanta
publicd obligatoriu in SIA RSAP in termen de 15 zile din data semndrii/achitdrii facturii de platd
informatia cu privire la achizitiile publice realizate in conformitate cu prevederile pct. 12, anexénd
documentele care confirma achizitia...”. Acest termen de 15 zile practic lipseste specialistul
responsabil de posibilitatea de a pleca in concediu pe termen mai mare de 14 zile. Mentiondm, cd
pe parcursul concediului ordinar autoritatea nu are dreptul sa achite suplimentar altor specialisti
pentru inlocuiri, in majoritatea primadriilor nici nu are pe cine desemna pentru executarea
atributiilor specialistului absent. Din experienta noastrd specialistii primdriei nu pot sd foloseasca
pe deplin concediul de odihnd, rupdnd céte 5, maximum 10 zile, in raport cu salariul face functia
deloc atractivd pentru specialistii calificati.

3.4.5. La punctul 53 din Regulamentul la Proiect se propune de modificat sintagma “cel
mult 2 zile” cu sintagma ”3 zile Ilucratoare”, avdnd in vedere programul de muncd al
autoritdtilor/institutiilor bugetare conform prevederilor Codului Muncii.

3.4.6. Punctul 59 din Regulamentul la Proiect se propune in urmatoarea redactie:

»59.  Contractul de achizitie publica de valoare mica, cu exceptia celor care nu depasesc
valoarea achizitiei prevazuta la pct. 4 din prezentul Regulament si pentru care sursele financiare se
aloca din bugetul de stat/bugetul local, se inregistreaza obligatoriu, inclusiv in format electronic,
de catre autoritatea contractanta in una din trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor, si
intra in vigoare la data inregistrarii acestuia sau la o alta data ulterioara prevazuta de acesta dupa
inregistrare la una din trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor.”.

Argumente. Pct. 59 din Regulamentul la Proiect privind inregistrarea contractului la trezoreria
regionala trebuie efectuata obligatoriu si electronic, deoarece mai apare, pe langa consolidarea
rolului represiv al AAP, inca un supraveghetor (a se vedea si pct. 68 si 69 din Regulamentul la Proiect).
Asa dar straniu, in cazul inregistrarii la trezorerie sistemul electronic nu se impune obligatoriu, dar la
raportarea AAP — se impune? Unde-i echilibrul?

3.4.7. La pct. 60 este necesar de specificat asupra perioadei (in luni) care se rasfrange la
incheierea contractelor, avand in vedere ca semnarea si inregistrarea contractelor cu termen de
valabilitate de 12 luni, poate fi dupa semestrul | al anului de gestiune. E de mentionat ca, potrivit
art. 46 din Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, anul
bugetar incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.



3.4.8. Deoarece nu are sens, reprezinta , 0 bata” suplimentara pentru autoritatea
contractanta (nota: organele respective de control ar putea ele singure sa influenteze si sa
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sanctioneze operatorii economici rai intentionati, adica sa fie un suport dar nu , bata” pentru
autoritatea contractanta), punctul 68 din Regulamentul la Proiect se propune de exclus.

3.4.9. Lapct. 70 din Regulamentul la Proiect trebuie sa fie incluse sintagma ,,si alte interese
ocrotite de lege”, avandu-se in vedere date cu caracter personal, etc. care pot aparea in diferite
situatii.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca se impune o abordare
conceptuala si sistemica a achizitiilor publice de valoare mica, in primul rand tinand cont de
specificul si exercitarea autonoma a intereselor colectivitatilor locale. Consideram ca
Proiectul poate fi sustinut, doar dupa solutionarea deficientelor si acceptarea propunerilor
mentionate mai sus, lucru care poate fi efectuat in cadrul unor sedinte comune de incheiere
a procesului de consultare cu APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Cu respect,

Exec: V.Rusu, expert CALM
tel. 0795 88 165; 022 22 3509



