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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Copia: MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Aviz
la proiectul de Hotdirdre a Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulilor generale de apdrare
impotriva incendiilor in Republica Moldova si modelului declaratiei privind starea de
aparare impotriva incendiilor (numadar unic 547/ MA1/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de
Hotarare a Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulilor generale de aparare impotriva incendiilor
in Republica Moldova si modelului declaratiei privind starea de aparare impotriva
incendiilor” (numdr unic 547/MAI/2022), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdfilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI1 din 28.12.2006;

Legea privind apararea impotriva incendiilor, nr. 267-XI11 din 9 noiembrie 1994;
Hotéararea Guvernului nr. 1159/2007 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
»Reguli generale de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova” RT DSE
1.01-2005.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca Proiectul este unul necesar avand in vedere importanta
domeniului si schimbirile si riscurile din ultima perioadi. In acelasi timp atragem atentie la
urmatoarele aspecte.
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1. Clauza de emitere sau temeiul legal al Proiectului urmeaza a fi concretizat
deoarece nu am gasit alin.(4) la art. 31 din Legea nr. 267/1994, acest articol avand la moment
doar trei alineate.

2. Conform pct. 4 din partea dispozitivdi a Proiectului este stabilit ca
.,...autoritatile administratiei publice locale, in baza prezentei hotarari, vor aproba, in termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare, actele normative corespunzatoare de aparare
impotriva incendiilor”. Aceasta prevedere are un impact, din punct de vedere a resurselor (in
primul rand umane si financiare), destul de important. Astfel nu este clar numarul actelor
normative necesare la nivelul APL (Proiectul nu este cert) si de asemenea cine va asigura
elaborarea lor in asa termen scurt? Este evident ca, in caz de neindeplinire, vor urma
sanctiuni (raspunderea demnitarilor la nivel local). Insa conform art. 10 alin. (3) din Legea
privind administratia publica localad ,,autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sa
stabileasca ori sd impuna competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabilad a

impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fara o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzétor si fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.”. Astfel de cite reglementari are nevoie o localitate §i de ce
resurse financiare si umane trebuie sda dispuna pentru a asigura implementarea
Proiectului?

3. In contextul celor mentionate, in conditiile unor bugete locale austere, de unde
vor fi alocate resurse APL pentru realizarea:
pct. 29 din Proiect (,,iluminare exterioard, suficienta pentru depistarea imediatd a

surselor de apa pentru stingerea incendiului, intrarilor in cladiri (instalatii) si a mijloacelor de
stingere a incendiilor,,);

pct. 32 din Proiect (,,Localitatile rurale, intovarasirile pomicole se doteaza cu surse de
alimentare cu apa (retea de apeduct sau rezervoare de apa pentru stingerea incendiilor,
bazine acvatice, etc.) si se asigura cu tehnica speciala de stingere a incendiilor §i cu
echipamente tehnice de interventie in dependentd de numar total de case (terenuri). 1) de la
30 pana la 150 case (terenuri), trebuie sa dispuna de o motopompa portativa pentru stingerea
incendiilor; 2) de la 151 pana la 300 case (terenuri), trebuie sa dispund de o motopompad-
remorca,; 3) de peste 300 case (terenuri) trebuie sa dispunad de douda motopompe-remorci; 4)
casele de odihnd si alte institutii curative din localitatile rurale se doteaza cu surse de
alimentare cu apa (refea de apeduct sau rezervoare de apa pentru stingerea incendiilor,
bazine acvatice, etc.) si se asigura cu tehnica speciala de stingere a incendiilor si cu
echipamente tehnice de interventie;

pct. 33 din Proiect (,,pe teritoriul localitatilor si la obiectivele autoritatilor publice si
entitatilor economice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, nu se
admite amenajarea locurilor pentru depozitarea deseurilor combustibile.”);



pct. 106 din Proiect (,,incaperile statiilor de pompare ale retelei de apa pentru incendiu
din localitati trebuie sa dispuna de legatura telefonica directa cu unitdtile serviciului de
salvatori si pompieri.”);

pct. 108 din Proiect (,,Daca pe teritoriul obiectivului sau in apropierea lui (in raza de
200 metri) exista surse de apa naturale sau artificiale (rauri, lacuri, bazine, gradiere, etc.) la
ele se amenajeaza cai de acces cu platforme (dane) cu imbrdacamintea dura, avand
dimensiunile de minimum 12x12 metri pentru autospecialele de interventie si captarea apei
in orice anotimp al anului. Mentinerea in stare corespunzatoare de exploatare si functionare

a bazinelor de apa, a cailor de acces la sursele de apa si la instalatiile de captare a apei ii

revine intreprinderilor respective (in localitatile rurale - autoritatilor administratiei publice);
pct. 132 din Proiect (,,Pe teritoriul localitatilor rurale, intovarasirilor pomicole se

instaleaza dispozitive sonore pentru instiintarea persoanelor in caz de incendiu. Totodata,
trebuie sa fie preconizatd rezerva de apa pentru stingerea incendiilor si stabilita modalitatea
de anuntare a Serviciului national unic pentru apeluri de urgenta 112.);

pct. 133 din Proiect (,in perioadele caniculare sau secetoase, autoritdtile
administratiei publice locale au obligatia sa elaboreze mdasuri specifice privind apararea

impotriva incendiilor, sa organizeze cu fortele proprii ale populatiei locale si ale membrilor
formatiunilor benevole de pompieri, asigurarea cu mijloace de prima interventie i
pregatirea pentru o posibila utilizare a tehnicii existente de sapat, de transportare a apei, sa
desfasoare activitatea de informare a populatiei despre masurile de aparare impotriva
incendiilor §i actiunile necesare pentru a fi intreprinse in caz de producere a incendiilor.”);
pct. 136 din Proiect (,,Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa
asigure pe timp de iarnd cu tehnicad, unelte si accesorii necesare pentru deszdapezirea cailor

de acces spre obiective si sursele exterioare de apa.”), etc.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupa solutionarea deficientilor mentionate mai sus, care au
impact direct asupra organizarii si activitatii APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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