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Nr. 154 din 01 decembrie 2022

Catre: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Aviz
la proiectul de Hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind exploatarea
constructiilor de protectie (numdr unic 842/MAI/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat Hotdrare a Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind exploatarea constructiilor de protectie (numar unic
842/MAI/2022), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzad prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea cu privire la protectia civild, nr. 271 din 09.11.1994.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit in contextul situatiei de criza din regiune si in
general al perioadei destul de incerte la nivel mondial.

Tn acelasi timp atragem atentia ca rdman valabile constatarile si standardele, expuse de mai
multe ori anterior, privind organizarea per ansamblu al sistemului, tindnd cont de specificul
statutului APL, cum ar fi:

1. Dupa cum rezultd din art. 1 din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila
domeniul protectiei civile, in cazul nostru exploatarea constructiilor de protectie aferente, este un
domeniu de interes statal (national), cu unele atributii delegate la APL de diferite nivele. Atributiile
delegate de stat au un element obligatoriu ce tine de alocarea resurselor necesare exercitarii
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atributiei respective din bugetul de stat sau alte surse colectate la nivel central (a se vedea si
prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, dar si Carta
Europeana a Autonomiei Locale).

2. De asemenea, reiesind din pct. 53 din Regulamentul la Proiect, pentru elaborarea
schemelor de amplasare a adaposturilor si in general gestionarea acestora, este necesar specialist
pe protectia civila in cadrul primariei (notd: eventual poate cumula si aspecte de evidenta militara),
remunerat din transferuri speciale pentru bugetele locale (destinate atributiilor delegate), lucru
care nu este prevazut in Proiect.

3. Pct. 62 din Regulamentul la Proiect nu tine cont de relatiile dintre diferite nivele
administrative, care sunt in temei de colaborare. Respectiv raportarea trebuie efectuata de diferite
nivele ale APL organului central de specialitate, dar nici cum primarii raporteaza presedintilor
raioanelor, iar acestia din urma raporteaza organului central de specialitate (a se vedea prevederile
art. 6 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala).

4, n contextul celor mentionate la pct. 1 din prezentul Aviz si pe parcurs, punctele 65 si
67 din Regulamentul la Proiect urmeaza a fi revazute in contextul ca asigurarea financiara si
tehnico-materiala a adaposturilor se face din contul bugetului de stat si alte surse neinterzise de
lege, inclusiv APL pot contribui din resurse proprii disponibile la consolidarea si mentinerea
cladirilor de protectie.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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