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AVIZ

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

Legii nr. 239/2007 regnului vegetal (numiér unic 1129/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Mediului nr. 06-07/3090 din 22.12.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 239/2007 regnului vegetal (numar
unic 1129/MM/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a

intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:

Codul civil;

Codul administrativ;

Codul contraventional;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator;
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;

Legea nr. 239/2007 regnului vegetal;

Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale;
Hotararea Guvernului nr. 27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier;

Hotararea Guvernului nr. 550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
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3. Constatari principale:
Proiectul, potrivit notei informative, a fost elaborat ca urmare a deficientilor si discrepantelor
constatate In procesul implementarii Legii nr. 239/2007 regnului vegetal in special a prevederilor ce se

refera la procedurile oficiale de obtinere a dreptului de exploatare a vegetatiei forestiere pe terenurile
fondului forestier proprietate publica a statului, a spatiilor verzi, pentru fondul forestier proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de catre detinatorii privati, cat si pentru alte
categorii de terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.

In analiza impactului de reglementare la proiect, se mentioneaza ca ,,ultimele modificiri, care
au fost introduse n art.26 si art.26 din Legea nr. 239/2007 au contribuit la faptul ca autorizarea si
notificarea si devina proceduri care nu pot fi aplicate in deplind masurd la moment. Incercarea de a
desfasura procedura de autorizare si notificare, prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 27/2004
(proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor de
vegetatie forestiera) s-a soldat cu esec, fiind invocat in sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator ca este necesar de a stabili prevederile in lege ca apoi sa fie posibil
de a modifica Hotararea Guvernului nr. 27/2004”.

4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului:

4.1.Tn Art. I, pct. 1 (articolul 4) se completeaza cu o notiune noud cu urmatorul cuprins:

,.decizie a detinitorului de teren — hotarare de Guvern ori decizie a autoritatii publice
centrale de specialitate imputernicite de catre Guvern, in cazul tiierilor de vegetatie forestiera
pe terenurile statului, si dispozitie a autorititii publice locale executive, in cazul tiierilor de
vegetatie forestiera sau act de dispozitie al detinatorilor privati”. Notiunea este necesara pe
motiva cd, in sens larg, detinitorii de teren, altii decit proprietarii, nu detin un drept de dispozitie
asupra vegetatiei forestiere de pe terenurile detinute si prin urmare nu pot emite decizii in acest
sens (pentru defrisare). Prin urmare, urmeaza a fi precizata semnificatia, prin notiune.

4.2. Se propune in Art. | pct. 1 (La articolul 4, notiunea ,,act de cercetare fitosanitara a
vegetatiei forestiere” va avea urmatorul cuprins:

,,act de cercetare fitosanitara a vegetatiei forestiere — document de constatare, elaborat de
catre personalul specializat al Agentiei ,,Moldsilva si al intreprinderilor de stat din subordinea
acesteia, cat si al Institutului de Cercetari si Amenajari Silvice, pentru fondul forestier proprietate
publica a statului, pentru spatiile verzi din intravilanul administratiilor publice locale, pentru fondul
forestier proprietate publica a administratiilor publice locale si detindtorii privati, cdt si pentru alte
categorii de terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, indiferent de forma de proprietate, prin care se
atestd starea silvo-patologica a vegetatiei forestiere si care contine recomandarile privind tipul tdierii,
in conformitate cu normele de gospodarire silvica’:

4.2.1. Substituirea cuvintelor ,, Moldsilva si” cu cuvintele ,,Moldsilva” si/sau”.

4.2.2. Substituirea cuvintelor ,intravilanul administratiilor publice locale” cu cuvintele
»intravilanul localitatilor urbane si rurale”. Aceasta propunere este valabila si pentru nota
informativa la proiect.

4.2.3. Substituirea cuvintelor ,,cdt si al” cu cuvintele si/sau al”.

4.2.4. Completarea dupa cuvintele ,,Institutului de Cercetari si Amenajari Silvice” Ccu
cuvintele ,,sau al entitatilor de gospodirire a spatiilor verzi”. Redactia actuali a legii prevede
posibilitatea entitatilor de gospodarire a spatiilor verzi fondate de autorititile administratiei
publice locale de a intocmi ,,actul de cercetare fitosanitara a vegetatiei forestiere” si aceasta
posibilitate trebuie pastrata.



4.2.5. Substituirea cuvintelor ,,a administratiilor publice locale” cu cuvintele ,,a unitatilor
administrativ-teritoriale”.

4.2.6. Substituirea cuvintelor ,,detindgtorii” cu cuvintele ,,al detinitorilor”.

4.3. Art. | se propune completarea cu puncte noi prin care:

4.3.1. In art. 9 din lege (Competenta autoritdtilor administratiei publice locale) De competenta
autoritarilor administratiei publice locale sint) urmeaza a fi corectate gramatical cuvintele
,competenta autoritarilor” (corect ,,competenta autoritatilor”).

4.3.2. In art. 12 alin. (3) din lege ,,/n cazul planificdrii, proiectarii si desfasurdrii activitdtilor
economice, persoanele fizice si juridice sint obligate sa supund activitatile planificate procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului sau sd@ supunda documentatia de proiect expertizei ecologice de stat in
conformitate cu Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, sa respecte conditiile si sa
intreprinda masurile de prevenire si diminuare a afectarii obiectelor regnului vegetal, expuse in
acordul de mediu sau in avizul expertizei ecologice eliberat de autoritatea centrald abilitatd cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului” se exclude textul , .sau sa supundi
documentatia de proiect expertizei ecologice de stat in conformitate cu Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologica”, precum si cuvintele ,,sau in avizul expertizei ecologice”. Propunerea este
argumentata de faptul ca expertiza ecologica de stat a fost exclusa din Legea nr. 86/2014, dupa
abrogarea Legii nr. 851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologici si evaluarea impactului
asupra mediului inconjuritor.

4.3.3.Tn art. 14 alin. (1) lit. h) din lege (Conservarea si protectia obiectelor regnului vegetal
se asigurda prin: evaluarea impactului asupra mediului al activitatilor planificate si efectuarea
expertizei ecologice de stat a documentatiei de proiect si de planificare) cuvintele ,efectuarea
expertizei ecologice de stat a” se substituite cu cuvintele ,,obtinerea acordului de mediu asupra”.
Aceiasi argumentare a propunerii (de la pct. 4.3.2.).

4.3.4.Tn art. 16 alin. (2) (Constructia si darea in exploata re a intreprinderilor si instalatiilor
care pot afecta starea habitatelor regnului vegetal vor fi permise numai in cazuri exceptionale, pentru
necesitati de stat sau publice, in baza unei hotariri de Guvern, cu respectarea cerintelor stabilite de
autoritatea centrala abilitatd cu gestiunea resurselor naturale §i cu protectia mediului in acordul de
mediu sau Tn avizul expertizei ecologice de stat, precum si in baza acordului populatiei din zona
respective) cuvintele ,,exploata re” se substituie cu cuvantul ,,exploatare” si se exclud cuvintele
wsau in avizul expertizei ecologice de stat”. Aceiasi argumentare a propunerii (de la pct. 4.3.2.).

4.4. Se propune in Art. I, pct. 2 (La Articolul 26:

alineatul (4) va avea urmdtorul CUprins:
,,(4) Procedura de autorizare a taierilor de vegetatie forestiera se aplica pentru
reglementarea taierilor de vegetatie forestiera amplasata pe:

1) terenurile fondului forestier:

a) terenurile fondului forestier gestionate de entitatile silvice de stat;

b) terenurile fondului forestier gestionate de organele administratiei publice locale sau alte
autoritati/institutii/entitati decat cele silvice;

alineatul (6):

la litera b) dupa cuvintele , adresa (locatia)” se introduce textul ,,si numdrul cadastral al
terenului” si dupa cuvintele ,, vegetatiei forestiere” se introduce textul: ,, - pentru terenurile din afara
fondului forestier ) :

4.4.1. Cuvantul ,,organele” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,autorititile”. Temei:
terminologia prevazuta de Legea nr. 436/2006.



4.4.2. Cuvintele ,,si numdarul cadastral al terenului” se completeaza cu cuvintele ,,(daca
existd)”. Propunerea este argumentatd de faptul ca terenurile statului si ale unitatilor
administrativ teritoriale, nu sunt delimitate dupa apartenenta si domenii, iar finalitatea
procesului nu este de perspectiva apropiata. Prin urmare, nu toate terenurile acoperite cu

vegetatie forestiera au numere cadastrale.

4.5.Tn Art. | pct. 3 (La Articolul 26%) se propune:

,,s€ completeaza cu aliniatul (9) cu urmatorul cuprins:

,»(9) Copii de pe autorizarile si notificirile eliberate se vor expedia de ciitre emitent,
imediat, daca este posibil, insa nu mai tarziu de trei zile de la data emiterii, pentru informare,
autorititii publice locale pe teritoriul cirei unitati administrativ-teritoriale se vor executa
lucrarile”. Propunerea este intemeiata pe alegatiile mai multor primari care au invocat faptul ca
in teritoriul administrativ al localitatilor se desfisoara lucrari de tiieri de vegetatie forestiera,
fara a se cunoaste daci acestea sunt sau nu autorizate (pentru a fi curmate prompt).

4.6. Tn Art. | se propune completarea cu un punct nou prin care in art. 39 alin. (1) (Incalcarea
legislatiei cu privire la regnul vegetal atrage dupa sine rdspundere administrativa sau penald) se
substituie cuvdntul , administrativa” cu cuvdntul , contraventionala”. Temeiul propunerii:
prevederile Codului contraventional, potrivit cirora, pentru incilcarea legislatiei in domeniu
survine raspunderea contraventionalad (sanctionarea contraventionald) si nu administrativa
(raspunderea administrativ-disciplinara existd doar in materie de rispundere a functionarilor
publici).

4.7.n Art. Il (2) Proprietarii terenurilor fondului forestier prevazute in pct.1 alin.(4) art.26
timp de 3 ani de la data intrarii in vigoarea a prezentei legi vor elabora si aproba materialele
amenajamentelor silvice) urmeazai a fi corectat gramatical cuvantul ,,vigoarea” (corect ,,vigoare”)
si substituite cuvintele ,, elabora” cu cuvintele ,,comanda elaborarea si vor” .

Sustinem aprobarea proiectului cu propunerile de modificare si completare sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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EX, 5

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



