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Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(numdr unic 995/CS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul reformarii sistemului de management al
functiei publice si al functionarilor publici pentru a spori atractivitatea functiei publice si a
atrage 1n serviciul public cei mai performanti specialisti.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publicd locala nr. 436/2006

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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3. Constatari/obiectii

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova saluta intentia guvernarii de reformare a
sistemului de management al functiei publice si al functionarilor publici, cu scopul de a
spori atractivitatea functiei publice si a atrage in serviciul public cei mai performanti
specialisti.

Cu toate acestea, se constata, ca situatia in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici din cadrul primariillor continua sd fie nesatisfacatoare,
amenintand cu "depopularea" generala a administratiei publice locale, dat fiind fluctuatiile

PRI

Se creeaza impresia, cd actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice este
destinata in special functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice centrale, fara a tine
cont de realitatea si specificul activitatii din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intii.
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Pe parcursul mai miltor ani, CALM a venit cu nenumarate propuneri de modificare a
cadrului normativ aferent functiei publice, dar majoritatea propunerilor esentiale nu au fost
luate in considerare/au fost ignorate. Un exemplu in acest sens se referd la propunerea
CALM adresata in cadrul Atelierului de lucru privind imbunatatirea managementului
functiei publice, in scopul identificdrii provocdrilor in aplicarea legislatiei aferente
managementului functiei publice si al functionarilor publici si generarea solutiilor de
depasire a acestora, organizat de Cancelaria de Stat in luna octombrie 2023.

Propunerea CALM se referea la completarea alin. (3) din art.25 a Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicad si statutul functionarului public, astfel ca functionarul public sa
poatd cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoarda activitatea, atributiile
functiei sale cu atributiile functiei publice temporar absente, respectiv sa poata beneficia de
suplimente pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii temporar
absente, potrivit art.24 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Accentuam, ca in majoritatea primariilor din tara nu sunt functii publice
vacante sau temporar vacante, ca acestea sd poatd fi cumulate (asa cum se intdmpla in
autoritdtile publice centrale), respectiv nu se acumuleaza economii din mijloacele alocate
pentru retribuirea muncii, din contul carora pot fi acordate suplimente pentru cumularea
atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii publice vacante sau temporar vacante,
la salariul foarte mic practic nu exista.

Amintim de acestd propunere in legatura cu faptul ca in proiectului de lege analizat
art.25 din Legea nr.158/2008 se modifica, dar fara a solutiona o problema majora care
persista de mai multi ani in cadrul APL L.

Functionarii publici din APL I nu vad nici un avantaj de a avea acest statut: nu sunt
salarizati corespunzator, dar nici stimulati pentru realizarea multitudinii de atributii proprii,
precum si atributii delegate de APC fara acoprerire financiara; sunt vizati de o multime de
restrictii si limitari; foarte frecvent nu existd colaborare/suport din partea OT a Cancelariei
de Stat, in rezultat in cadrul controalelor (in special a Inspectiei Financiare) sunt nevoiti sa
restituie platile salariale etc.

In Strategia nationald de descentralizare, aprobati prin Legea nr.68/2012, care practic
nu a fost realizatd, au fost evidentiate carentele care existau de mai multi ani in ceea ce
priveste politica de personal la nivel local, deficiente care continud sa persiste, inclusiv:
,Lipsa performantei functionale a APL cauzati de limitarile de personal si de
practicile defectuoase in managementul resurselor umane. Conform studiilor elaborate
in contextul prioritatii de descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competenta
proprie si 99 de atributii ce revin autoritatilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc
atribufii si normative pentru APL. Functionarea APL in domeniul recrutdrii resurselor
umane competente este conditionatd de APC care dicteaza limitele statelor de personal ale
APL in functie de numarul de locuitori din fiecare UAT. Practica si cultura administrativa
din Republica Moldova sustin aceste modalitati vicioase, fapt argumentat prin nealocarea de
finante suplimentare ce ar permite salarizarea noilor pozitii, instituite diferit de cele stabilite
prin hotariri de Guvern. O consecintd practicad a limitarii de mai sus este cd structurile APL
nu sint conforme domeniilor de activitate si nu corespund multiplelor atributii prevazute de
cadrul normativ in vigoare. Autoritdtile APL nu au capacitatea de a indeplini sarcinile si
competentele stabilite de legislatie, nu dispun de potential pentru preluarea de noi
responsabilitdti din considerente organizationale, institutionale, financiare si manageriale.”

Cancelaria de Stat continua practica defectuoasd in managementul resurselor umane
prin actiuni de "cooronare” si "avizare", fapt confirmat prin modificarile/completarile
propuse la art.28 si 67 a Legii nr.158/2008.

In urma analizei altor prevederi a proiectului de lege, CALM a remarcat urméitoarele:



Creaza nedumerire completarea alin. (5) din art.34 a Legii nr.158/2008 cu urmatoarea
propozitie: ,,La nivel de autoritate publica, pentru fiecare perioadd evaluata, cel mult 75%
din functionarii publici sunt evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte
bine.”, care nu poate fi acceptatd, deoarece este inechitabila si discriminatorie, dar si aduce
aminte de practicile sovietice prin care se stabilea, de exemplu, un numar minim de elevi
care puteau sa obtind medalia de aur sau de argint la absolvirea scolii medii, astfel cad notele
finale ale mai multor absolventi erau diminuate ca sd fie respectatd limita impusa de
autoritati. Aceastd completare este demotivanta, exclude posibilitatea ca mai multi sau chiar
toti functionarii publici dintr-0 autoritate publica sa-si exercite atributiile foarte bine si/sau
bine. In situatia in care functia publica si asa nu este prea atractiva, o astfel de prevedere va
spori exodul din serviciul public a functionarilor publici, care vor fi subevaluati din varii
motive subiective (apartenenta de partid, relatie de rudenie/prietenie, trafic de influenta,
incompatibilitate personala cu conducatorul/evaluatorul etc.).

O altd prevedere care riscd sa ramana nerealizatd, in special in cadrul primariilor,
avand un caracter declarativ/formal, care inrdutateste situatia functionarilor publici
comparativ cu reglementarea actuala, respectiv nu poate fi acceptatd, se referd la noua
redactie a alin. (1) din art.42 a Legii nr.158/2008: ,,(1) Functionarului public i se poate
acorda, la cerere, ajutor material in vederea solutionarii problemelor de sanatate, sociale si
de trai, in conditiile legii, achitat din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea
muncii pe anul respectiv.” Reiterdam, cd Tn majoritatea primariilor din tard nu sunt functii
publice vacante sau temporar vacante, din contul carora pot fi acumulate economii din
mijloacele pentru retribuirea muncii, respectiv din contul carora ar putea fi acordat ajutorul
material, astfel ca inca o posibilitate de sustinere/motivare va fi inaccesibila functionarilor
publici din cadrul APL I.

Considerim, ci vor aparea impedimente in aplicarea prevederilor alin. (4%) cu care se
completeaza art.49 din Legea nr.158/2008, prin care se interzice asigurarea interimatului
persoanelor care au atins virsta de pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o functie publica
de conducere detinuta anterior, deoarece in cadrul primariilor din sate activieaza mai multe
persoane ce se apropie sau au atins virsta de pensionare, in special in cadrul primariilor din
sate sunt putini functionari publici, respectiv unii si aceasi functionari publici asigura
interimatul pe parcursul mai multor ani, aceastd situatie datorandu-se inlclusiv faptului ca
tineretul este plecat/pleaca din sate, dar si din considerentul ca functia publicd nu este
atractiva. Din motivele expuse, acestd norma nu poate fi acceptatd, pentru ca va duce la
blocaje 1n activitatea mai multor primarii din tara.

Articolul 65. Corpul de rezerva al functionarilor publici, cu care se completeazi
Legea nr.158/2008, urmeaza a fi revizuit/completat, deoarece a) nu include toate cazurile in
care functionarii publici au fost eliberati din functia publica din motive obiective, cum ar fi
in legaturd cu reducerea efectivului de personal sau lichidarea functiei publice, restabilirea
in functia publica a unui functionar public eliberat sau destituit ilegal, insa include demisia
(care nu ar trebui sa fie in aceasta listd); b) nu include toate cazurile in care functionarii
publici parasesc corpul de rezerva (de exemplu decesul s.a.). In acest sens, recomandiam
studierea experientei Romaniei, in vederea completarii noilor reglementari.

Creaza confuzie norma cu care se completeaza art.67 din Legea nr.158/2008, potrivit
careia Curtea de Conturi va avea competentd de aprobare a statelor de personal a
autoritatilor publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008, competenta care nu are nici o
tangentd cu competenta Curtii de Conturi in domeniul managementului finantelor publice
prin realizarea auditului public extern. Mai mult ca atat, avizarea actuala a statelor de
personal ale APL I de catre Cancelaria de stat este o practicd vicioasa care continua sa
limiteze capacitatea manageriala a primarilor, in contradictie cu principiul constitutional al
autonomiei locale, pe de o parte limitdnd capacitatea APL 1 de a indeplini sarcinile si



competentele stabilite de legislatie, precum si cele delegate, pe de alta parte invinuind APL |
de incapacitate organizationald, institutionala, financiara si manageriala. Procesul de
descentralizare va fi compromis In continuare, birocratizdnd si mai mult administratia
publica, fapt care va influenta negativ calitatea serviciilor publice prestate.

In Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale a
Consiliului Europei, adoptata la 4 aprilie 2019 (elaborata in urma vizitei de monitorizare din
tunie 2018) in pct.4 lit.a. s-a constatat cd ,,nivelul autonomiei locale pare a fi erodat de 0
tendintad catre recentralizare”, iar n pct.4 lit.g. s-a constatat ca ,,Autoritdtile locale nu sunt
autonome in conducerea resurselor umane de care dispun; ei nu pot recruta personal de
lit.g. din Recomandarea 436 (2019) a CALRE s-a solicitat Guvernului ,,sa revina pe calea
descentralizarii printr-o implementare deplind si adecvatd a tuturor recomandarilor
Congresului”, respectiv ,,Sa sporeascd capacitatea manageriald a autoritdtilor locale prin

eqge o,

eqe 0,

propriilor membri ai personalului, cat si sa le ofere perspective in cariera.”

In foaia de parcurs revizuiti emisi la 1 martie 2021, elaborati drept urmare a vizitei
post-monitorizare a delegatiei Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului
Europei, efectuatd la 21 noiembrie 2019, ca parte a activitdtilor sale de monitorizare a
aplicarii Cartei Europene a Autonomiei Locale, s-a constatat, printre altele, nerespectarea
prevederilor din Recomandarea 436 (2019) care se refera la ,cresterea capacitatii
manageriale a autoritatilor locale”, inclusiv prin faptul cda APC dicteaza limitele statelor de
personal ale APL in functie de numarul de locuitori din fiecare UAT.

Nu pot fi intelese dublele standarte ale guvernarii, care pe de 0 parte nu respecta
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificata de Republica Moldova, iar pe
de alta parte tinde sa se integreze in Uniunea Europeana, asumandu-si angajamentului de a
realiza reforme in domeniul administratiei publice si al managementului finantelor publice,
insd fara a respecta prevederile si bunele practici internationale in domeniu.

Orice reforme se realizeaza prin comunicare si colaborare Intre autoritatile publice de
diferite nivele, iar un rol primordial in desfasurarea oricaror reforme le revine autoritatilor
administratiei publice locale, care trebuie sd fie tratate cu buna credinta in calitate de
parteneri, in caz contrar actiunile planificate nu vor putea fi implementate.

Este imperios necesara reglementarea unui statut special pentru functionarii publici din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, care sa tina cont de
realitatea si specificul activitatii acestora, decdt daca se urmareste marginalizarea,
discriminarea sau lichidarea acestei categorii de functionari publici.

In proiectul de lege mai sunt operate unele modificari la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, dar nu sunt prevdzute majorari ale salariilor
angajatilor din cadrul APL, in conditiile in care guvernarea vine cu Pachetul ,,Spor pentru
Moldova”, care vizeaza acordarea unor plati unice si majorari salariale mai multor categorii
de angajati, nu 1nsa si pentru angajatii din cadrul APL 1.

Din momentul elaborarii Legii nr. 270/2018 si ulterior pe parcursul aplicarii, CALM a
venit cu nenumarate propuneri de modificare in vederea descentralizérii sistemului de
salarizare, in corespundere cu principiul constitutional al autonomiei locale, cu prevederile
Cartei Europene a Autonomiei Locale etc., fara insa a fi auziti.

Reaminitm, ca in foaia de parcurs revizuita emisa la 1 martie 2021, elaborata drept
urmare a vizitei post-monitorizare a delegatiei CALRE, au fost recomandate o serie de
actiuni in domeniul salarizarii, inclusiv:



- Oficialii guvernamentali ai Cancelariei de Stat si ai Ministerului Finantelor ar trebui
sd revizuiasca sistemul de remunerare pentru angajatii administratiei publice locale si sa
faca propuneri concrete de crestere a salariilor platite de autoritatile locale personalului lor.

- Atat pentru a creste autonomia locald, cat si pentru a gasi surse alternative de
remunerare a muncii in administratia publicd locald, este necesar de introdus un sistem
flexibil de prime si bonusuri pentru reprezentantii alesi locali si angajatii locali.”

In aceste conditii, se impune modificarea/completarea urgentd a Legii nr. 270/2018,
prin descentralizarea sistemului de salarizare pentru angajatii din autoritatile administratiei
publice locale; prin majorarea clasei de salarizare pentru toti angajatii din cadrul APL I,
inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica (primari si viceprimari) sau majorarea
valoarii de referinta prin Legea bugetului de stat pentru anul 2024, aplicata la calcularea
salariilor angajatilor din cadrul APL I, inclusiv persoanelor cu functii de demnitate publica
(primari si viceprimari).

De asemenea, este necesara instituirea functia de contabil-sef adjunct in cadrul
Aparatului Primariei municipiului Chisindu, subdiviziunilor subordonate Consiliului
municipal Chisindu 1 aparatului preturilor municipiului Chisinau, UTA Gagauzia,
Aparatului Primariei municipiului Balti, Aparatului presedintelui de raion si subdiviziunilor
subordonate consiliului raional, Autoritatilor administratiei publice de nivelul intii in
vederea excluderii unor blocaje in activitatea acestor autoritati, fapt confirmat prin sesizarile
parvenite in acest sens ciatre CALM.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:
Art. 1. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public

1. Laarticolul 25 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi
desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice vacante,
temporar vacante sau temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducatorului.”

1. Laarticolul 28:
a) Se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Prin derogare de la prevederile alin.(2), autoritatile administratiei publice de
nivelul intii anual elaboreaza Planul anual de ocupare a functiilor publice si 1l prezintd spre
informare Cancelariei de Stat in vederea evidentei la nivel national a functiilor publice si a
functionarilor publici pina la data de 1 decembrie al anului in curs, 1n modul stabilit de
Guvern.”

b) alineatul (3) cu care se completeaza articolul devine alineatul (4).
2. Propozitia noud cu care se completeaza alineatul (5) din art.34 se exclude.
3. Noua redactie a alineatul (1) din articolul 42 se exclude.
4. Laarticolul 47 alineatul (4%) va avea urmatorul cuprins:

,.(4%) Se interzice asigurarea interimatului persoanelor care au atins virsta de
pensionare si au exercitat deja 2 ani intr-o functie publicd de conducere sau intr-o functie
publicd de conducere de nivel superior detinutd anterior, cu exceptia autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul intii.”

5. Laarticolul 67 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins::

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), autoritatile administratiei publice de

nivelul intii vor completa formularul-tip al statului de personal si il vor prezinta spre



informare Cancelariei de Stat in vederea evidentei la nivel national a functiilor publice si a
functionarilor publici.”
Art. V. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
1. Articolul 2:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Valorile si elementele sistemului de salarizare conform prevederilor prezentei
Legi reprezinta pentru autoritatile administratiei publice locale standarde minime garantate
de stat. Autoritdfile administratiei publice locale au dreptul sd stabileasca, in conditiile
prezentei legi, sporuri, premii, ajutoare materiale din contul veniturilor proprii. Marimile
componentelor mentionate sunt stabilite de autoritatea administratiei publice locale
executiva, In baza unui Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice locale
deliberativa.”

2. In Anexanr.3:
Notele la Tabelul 2 se completeazi cu punctul 8! cu urmatorul cuprins:
8L In Aparatul Primdriei municipiului Chigindu, subdiviziunile subordonate

Consiliului municipal Chisindu si aparatul preturilor municipiului Chisindu, UTA Gagduzia,
Aparatul Primariei municipiului Balti, Aparatul presedintelui de raion si subdiviziunile
subordonate consiliului raional, Autoritatile administratiei publice de nivelul intii se
instituie functia de contabil-sef adjunct. Clasa de salarizare pentru functia de contabil-sef
adjunct se stabileste cu o reducere de 2 clase de salarizare succesive fata de cea stabilita
pentru functia de contabil-sef.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte

normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) poate fi
propus pentru aprobare doar dupa operarea modificirilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

i/

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 3509



