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Nr.217  din 24  iulie 2023 
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AVIZ 

la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la punerea în aplicare a prevederilor Legii 

nr. 17/2023 cu privire la asociațiile de dezvoltare intercomunitară  

(număr unic 509/CS/2023)  

 

1. Considerații generale 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 

nr. 29-06-7653 din 19.07.2023, privind avizarea repetată a proiectului de hotărâre a Guvernului cu 

privire la punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 17/2023 cu privire la asociațiile de dezvoltare 

intercomunitară (număr unic 509/CS/2023),  [în continuare – proiectul de hotărâre]. 

CALM a analizat prevederile proiectului de hotărâre prin prisma intereselor autorităților 

administrației publice locale, corelate cu interesele cetățeanului. 

 

2. Legislația aplicabilă 

● Constituția Republicii Moldova; 

● Codul civil; 

● Legea privind descentralizarea administrativă nr.435/2006; 

● Legea privind administraţia publică locală nr.436/2006; 

● Legea nr.17/2023 cu privire la asociațiile de dezvoltare intercomunitară; 

● Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților administrativ-

teritoriale; 

● Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a 

întreprinzătorilor individuali. 

 

3. Constatări asupra proiectului de lege: 

Proiectul de hotărâre urmărește punerea în aplicare a prevederilor art.7 alin. (1) și art. 21 alin. 

(2) din Legea nr.17/2023 cu privire la asociațiile de dezvoltare intercomunitară și reglementează 

procedura de constituire a asociațiilor de dezvoltare intercomunitară, scopul și obiectivele, modul de 

organizare și funcționare, competențele organelor de conducere și control, sursele de finanțare, 

procedura de reorganizare și dizolvare, alte reglementări necesare bunei funcționări ale acestora. 

Reglementările se propun a servi drept bază pentru elaborarea și aprobarea de către autoritățile 

administrației publice locale a actelor de constituire a asociațiilor de dezvoltare intercomunitară. 

 

4. Propuneri asupra proiectului. 

Se propune atenției următoarea modificare și mențiune la proiectul de hotărâre: 

1. La 13 din anexa nr. 1 (Proprietatea inițială a Asociației include și dreptul de folosință 

gratuită...) este necesară substituirea cuvântului „proprietatea” cu cuvintele „activul 

patrimonial”. În conformitate cu prevederile Codului civil, drepturile, inclusiv de folosință, 
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formează activul patrimonial al societății. Aceiași propunere este valabilă și pentru pct. 68 și pct. 

69 din anexa nr. 2. 

2. Prevederile pct. 91 din anexa nr. 2 (Activele rămase după satisfacerea pretențiilor 

creditorilor nu pot fi distribuite între membrii Asociației și membrii organelor acesteia) intră în 

contradicție cu prevederile pct. 92 din anexa nr. 2 (Bunurile rămase în urma dizolvării benevole a 

Asociației, după stingerea creanțelor, la decizia adunării, adoptate în modul prevăzut la punctul 9 din 

statut, sunt distribuite între unitățile administrativ-teritoriale membre sau transmise unei alte 

asociații de dezvoltare intercomunitară). Punctele 1 și 2 ale anexei nr. 1 la proiectul de hotărâre 

stabilesc că membre ale asociației sunt unitățile administrativ-teritoriale fondatoare. Prin urmare, este 

necesară înlăturarea coliziunii. 

CALM susține adoptarea proiectului de hotărâre cu luarea în considerație a propunerii 

și a coliziunii sus-menționate. 

  

Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al CALM 

 
 

 

 

 
Ex. Igor Cristal, expert CALM 
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