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AVIZ
la proiectul de lege privind protectia animalelor
(initiativa legislativa nr. 189 din 19.06.2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de

Stat a R.M. Nr. 25-158-6673 din 23 iunie 2023 de avizare a proiectului de lege privind protectia
animalelor (initiativa legislativa nr. 189 din 19.06.2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei In vigoare si a

intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Carta Europeana a Autonomiei Locale nr. 57/2001;
Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994;
Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman;
Legea nr.121/2020 privind organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar;
Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;
Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare;

Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformittii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu normele de sanatate si de
bunastare a animalelor;

Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara;
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Legea nr. 231 din 20.07.2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;
Legea nr.213/2022 zootehnieli;
Legea nr.211/2017 privind protectia animalelor folosite in scopuri experimentale sau in alte
scopuri stiintifice;
e Legeanr.439/1995 regnului animal.

3. Constatari principale:

Proiectul de lege urmareste sa instituie o abordare legala integra, care sa ofere perspective de
reglementare bazate pe standarde si bune practici in materia asigurarii bundstarii animalelor si sa
caracterizeze modalitatile de interventie in cazul gestionarii populatiilor de animale fara adapost etc.
Constatam ca versiunea actuala a proiectului de lege, in general, este una destul de reusita, fapt
pentru care sustinem proiectul de lege, cu mentiunile si propunerile mentionate in prezentul aviz.

Anterior, CALM si-a expus opinia la etapa initierii proiectului de lege, in contextul
consultarilor publice organizate la 4 aprilie 2023. Cum a fost relevat si in opinia CALM, in cazul
implicarii statului in procesul de stimulare si finantare a masurilor preconizate conform proiectului de
lege, se va reusi schimbarea simtita a starii de lucruri in aceasta dimensiune. Atitudinea generalizata
in stat, atat a autoritatilor publice cat si a cetatenilor, asupra (protectiei) animalelor constituie o
oglinda/reflectare a culturii si educatiei societatii in ansamblu.

Reiteram, ca existda rationamente pentru legiferarea procesului de organizare sistematica
(semestrial de ex.) atat la nivel central (Guvern) si local a colectarii de fonduri benevole de la
donatori pentru realizarea masurilor prevazute de Programul national privind reglementarea
efectivului animalelor fara stapan (de ex., prin completarea cu litere noi a articolelor 5 — 7, art. 9).

In aceiasi ordine de idei, Se propune stipularea expresa ca intretinerea animalelor in azil si
punctul de intretinere temporard si se realizeze nu doar din sursele fondatorului, dar si prin
Programul national, cu participarea bugetului de stat, donatiilor benevole si din alte surse legale.

Pentru coroborarea normelor proiectului de lege (in special, articolele din Capitolul VI —
Tratarea si protectia animalelor) cu legea penala si legea contraventionald, este necesara amendarea
suplimentard a normelor pertinente ale Codului penal si Codului contraventional, inclusiv pentru a fi
posibila aplicarea masurilor prevazute de proiectul de lege (de exemplu, pedeapsa complementara
sub forma interdictiei temporare de intretinere si tratare a animalului).

Pentru mediatizarea continutului reglementarilor introduse la nivel central si local, in special,
in localitatile rurale, urmeazd a fi prevdazute masuri suplimentare de promovare, diseminare a
normelor (conditit minime de intretinere, inregistrare, responsabilitati etc).

In privinta sarcinilor delegate APL, reiterim, ca acestea trebuie corelate cu alocarea prealabila
de resurse necesare exercitarii atributiei, din bugetul de stat sau alte surse colectate la nivel central.
Relevam, in acest sens prevederile:

art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa: ,,Competentele care tin
de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al
doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economica”, ,,Delegarea de
competente este Insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora”, ,,Delegarea de competente este efectivd doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente”, precum si ale:

Cartei Europene a Autonomiei Locale: ,,...raport adecvat intre resursele financiare care sunt
la dispozitia unei colectivitati locale si misiunile pe care le Indeplineste”;



art. 81 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala: , Este interzisa
orice delegare de competente fara alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul
realizarii competentelor respective”.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. La art. 4 (Notiuni principale, notiunea: Programul national privind reglementarea
efectivului animalelor fara stapdn (Program national REAFS) - document politic, insotit de un plan
de actiuni, elaborat in scopul reglementarii efectivului animalelor fara stapan la nivel national) se
propune substituirea cuvantului ,,politic” cu cuvintele ,,de politici publice”.

4.2. La art. 4 (Notiuni principale, notiunea: Sectia teritoriald de control §i protectie a
animalelor (in continuare - STCPA) - creata si abilitata de catre consiliul administratiei publice
locale la nivelul al doilea sau de catre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intdi, in
limita resurselor financiare, pentru efectuarea controlului si protectiei animalelor) se propune
substituirea cuvintelor ,si abilitata de catre consiliul” cu cuvintele ,,de citre autoritatile”,
substituirea cuvantului ,,sau” cu cuvintele ,,sau/si”, precum si completarea dupa cuvintele ,,in
limita resurselor financiare” cu cuvantul ,,disponibile”. Urmeaza a fi utilizata terminologia
legala pentru denumirea autorititii publice deliberative a unitatii administrativ-teritoriale,
care nu este ,,consiliul administratiei publice”, precum si ajustate sarcinile delegate la resursele
disponibile.

4.3. La art. 9 alin. (1) (Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea
indeplinesc urmatoarele atributii) se propune completarea dupia cuvintele ,,Autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea” cu cuvintele ,,din sursele acordate finantarii
Programului national REAFS, precum si in limita resurselor financiare aprobate in acest scop
de catre consiliul municipal sau raional pe anul bugetar respectiv”. Propunerea este intemeiata
pe necesitatea ajustarii sarcinilor delegate la resursele disponibile.

4.4. La art. 9 alin. (2) (Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi, in limita
resurselor financiare aprobate in acest scop de catre consiliul local pe anul bugetar respectiv,
indeplinesc urmadatoarele atributii) se propune completarea dupa cuvintele , Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intdi” cu cuvintele ,,din sursele acordate finantarii
Programului national REAFS, precum si”. Aceiasi argumentare a propunerii (a se vedea
supra).

4.5. La art. 46 (Interzicerea intretinerii si tratarii animalelor, alin. (1) Pe langa pedeapsa
principald, proprietarului animalului se aplica masura suplimentara sub forma interdictiei de
intretinere si tratare a animalului, si alin. (7) La aplicarea interzicerii detinerii animalelor ca
pedeapsa complimentard, termenul acesteia se calculeaza din momentul executarii pedepsei
principale) se recomanda a se lua in consideratie mentiunile pertinente de la pct. 3 (Constatéri
principale) in privinta ,,pedepsei principale” si ,,pedepsei complementare”. Atentionam, ca art.
222! din Codul penal (Cruzimea fata de animale) nu prevede o pedeapsa complementara (doar
amenda penald sau munca neremunerata in folosul comunitatii, sau detentie), de asemenea, si
art. 157 din Codul contraventional (Cruzimea fati de animale) nu prevede 0 asemenea
pedeapsia complementaria. Totodata, art. 157 alin. (1) din Codul contraventional stabileste
conditia de sanctionare: »incilcarea cerintelor privind intretinerea animalelor, reglementate
de legislatia sanitar-veterinara, fapt ce poate periclita viata ori sinitatea acestora”, prin




urmare, este necesara completarea (alineatului 1) cu textul ,legislatia privind protectia
animalelor”, pe motiv ca interpretarea extensiv defavorabila a legii penale si contraventionale
este interzisa.

4.6. La art. 46 alin. (3) (Interdictia privind intretinerea si tratarea animalelor se aplicd pe un
termen de la un 1 pdana la 10 ani, se aplica in functie de gravitatea infractiunii, precum si de
pedeapsa principald) se propune substituirea cuvantului ,infractiunii” cu cuvéntul ,faptei”,
intrucat fapta savarsita poate fi apreciati de instanta de judecata drept infractiune sau
contraventie.

4.7. La art. 46 alin. alin. (6) (7indnd seama de circumstante exceptionale, instanta poate
decide sa nu aplice interdictie permanenta sau temporard, in cazul in care animalele nu au fost
constatate obiectul infractiunii in cauza si persoana condamnata era detinatorul acestora la
momentul adoptarii acestei hotdardri) se propune substituirea cuvintelor ,,animalele nu au fost
constatate obiectul infractiunii in cauza” cu cuvintele ,,nu au fost constatate semnele
componentei de contraventie, sau dupa caz, de infractiune”.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare si completare sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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