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AVIZ
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Listei

terenurilor agricole proprietatea exclusiva a statului
(numar unic 558/APP/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat nr. 18-69-7280 din 10 iulie 2023 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Listei terenurilor agricole proprietatea exclusiva
a statului (numar unic 558/APP/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma normelor constitutionale
privind proprietatea si autonomia locald, prin prisma legislatiei in vigoare si a situatiei actuale
a delimitarii proprietatii publice, precum si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

) Constitutia Republicii Moldova;

° Codul funciar din 1991;

° Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023;

° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea

cadastrului bunurilor imobile.
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3. Constatiri, observatii si concluzii asupra proiectului de lege:

In nota informativi la proiectul de lege se mentioneaza ca:

,,Prin proiectul de hotarare de Guvern se propune expunerea Legii nr. 668-XIII din
23.11.1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in
proprietatea statului in redactie noua tinand cont de rezultatele inventarierii cantitative si
calitative efectuate in temeiul Dispozitiei Guvernului nr. 30-d din 29.05.2019 cu privire la
instituirea Comisiei pentru examinarea situatiei terenurilor agricole incluse in anexa la Legea
nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdmin in
proprietatea statului”.

LInventarierea” specificatd in nota informativa nu tine loc de delimitare a proprietatii
publice prevazute de Legea nr. 29/2018, iar ,,Comisia pentru examinarea situatiei” nu tine loc
de Comisie de delimitare abilitatd cu determinarea apartenentei si domeniilor proprietatii
publice conform prevederilor aceleiasi legi.

Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitdfilor ale caror terenuri destinate
agriculturii raman in proprietatea statului a fost adoptati in perioada in care nu exista un
concept de delimitare a proprietatii publice si separare a proprietatii de stat de cea a
unitatilor administrativ-teritoriale. Un asemenea concept de delimitare a aparut abia
prin Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale. Prin urmare, sensul/scopul adoptarii legii nr. 668/1995 a fost de a supune
prohibitiei (de a interzice legal) privatizarea unor terenuri destinate agriculturii, avand in vedere
potentialul economic, stiintific si de alta naturd a acestor terenuri.

Prin Articolul 11 alin. (3) lit. b) al proiectului de lege se stabileste ca ,,Guvernul, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va asigura modificarea
documentatiei cadastrale in conformitate cu legislatia”. Fara a se baza insd pe documentatia
cadastrala care se perfecteaza in procedura de delimitare a proprietatii publice, inclusiv planuri
cadastrale si geometrice, categorii s1 moduri de folosinta a terenurilor, alte date cadastrale
relevante, Guvernul va trebui sa asigure ,,modificarea documentatiei cadastrale” si in primul
rand nu este clar ce anume trebuie sa modifice, avand in vedere ca anexele la proiectul de lege
sunt controversate si neclare, chiar in privinta scopului in care se aproba (anexele nr. 2-5) si
unele bunuri, nici nu sunt inregistrate sau chiar identificate.

Neclaritatea si caracterul controversat al proiectului de lege consta si in faptul ca prin
Articolul I alin. 5) se aproba: ,,Lista terenurilor destinate agriculturii inregistrate ca proprietate
publicd a unitatilor administrativ teritoriale sau repartizate ca cote parti valorice, conform
anexei nr.5”, chestiune (aprobarea terenurilor UAT) care nu tine de competenta Guvernului,
iar la alin. 3) al aceluiasi Articol, se aproba: ,,Lista terenurilor agricole destinate agriculturii,
proprietate publica a statului, domeniul public, CU constructii proprietate publica de stat,
proprietate publica a unitiatilor administrativ teritoriale si proprietate privata, conform
anexei nr. 3”. Or, terenurile nu pot fi proprietate publicd a statului, dacd constructiile sunt
proprietate publica a unitatilor administrativ teritoriale si proprietate privata, altfel ar
contraveni expres normelor imperative ale Legii nr. 29/2018.

Cu incalcarea Legii nr. 29/2018, la initiativa conducerii anterioare a Agentiei
Proprietatii Publice, aceasta (APP) si-a arogat o noua competenta prin completarea (prin Legea
nr. 302/2018) cu lit. °) a art. 7 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, si anume: ,,administrarea, in
modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate publica a statului aflate in gestiunea
intreprinderilor de stat si a celor indicate in Lista unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobata prin Legea nr.668/1995, inclusiv darea
acestora n locatiune/arenda/ comodat/superficie”. Ofiiciile teritoriale ale Cancelariei de stat




contestd in instantd deciziile consiliilor locale prin care se dau in locatiune/arenda/superficie
bunuri ale UAT, pe motiv ca ,,nu a fost efectuata delimitarea proprietatii”, iar in acest caz, APP,
dupa cum s-a relevat supra si-a ,,tras” o competenta legala ,,pe masura”, sfidand principiul legal
al delimitarii, dupa bunul sau plac.

Sintagma ,,determinarea listei intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor ale caror
terenuri ramin In proprietatea statului si prezentarea acesteia spre aprobare Parlamentului” din
art. 8 al Codului funciar, avand in vedere ca reprezinta 0 redactie inca din 1991, cand inca, de
asemenea, nu exista conceptul de delimitare a proprietdtii publice, (,,raman In proprietatea
statului”) urmeaza a fi interpretatd ca ,,nu pot privatizate” sau altfel spus, apartin domeniului
public. Aceiasi interpetare trebuie aplicata si in cazul sintagmei ,,stabilirea suprafetelor care
ramin in proprietatea statului n limita raionului s1 municipiului” de la art. 9 din Codul funciar
si care vizeaza competentele Consiliilor raionale si municipale, precum si sintagma ,,stabilirea
suprafetelor care ramin 1n proprietatea statului in limita teritoriilor satelor (comunelor)”, de la
art. 10, care vizeaza competenta consiliilor satesti (comunale) si ordsenesti. Dar chiar si daca
am merge pe o interpretare literald considerand a fi ,,proprietatea statului” si nu ,,domeniul
public”, oricum, aceste terenuri, anterior de a fi aprobate intr-o lista ,,ale caror terenuri raman
in proprietatea statului”, urmau a fi precedate de deciziile consiliilor raionale si municipale,
satesti (comunale) si oragenesti pe teritoriul carora sunt amplasate terenurile, si care aveau prin
aceste decizii sa-si exteriorizeze vointa si viziunea.

Atentionam, ca in practica de jurisdictie a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
in materie de delimitare a proprietatii publice, Inalta Curte deja a opus efectele art. 9 si 10 din
Codul funciar, (in opozitie) cu cele din art. 8. Astfel, prin hotararea Curtii Constitutionale nr.
12/2005, Curtea Constitutionala a apreciat ,,ingradirea dreptului unitatilor administrativ-
teritoriale la proprietate, consfintit de art. 127 din Legea Suprema”, inter alia, a motivat ca:
»Avizele Guvernului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentiei de Stat
Relatii Funciare si Cadastru, prezentate la solicitarea Curfii Constitutionale, nu contin date
concludente care ar demonstra ca, din punct de vedere economic, ecologic, istorico-
cultural sau al securitatii statului, terenurile respective au caracter strategic pentru
Republica Moldova”.

Aceasta ,practicd” a Agentiei Proprietatii Publice atestatd in privinta elaborarii
proiectului de lege, de a sfida imperativele delimitarii, repeta ,,practica de trista faima” a
adoptarii hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate
publica a statului. Hotararea Guvernului nr. 161/2019 a fost adoptata in perioada cand erau in
vigoare (operau) prevederile imperative ale Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, si care stabileau expres procedura care trebuie de urmat, inclusiv
autoritatile publice participante in proces si lista de acte necesare pentru aprobarea ,,listei
terenurilor proprietate publica a statului.

Astfel, nu au fost respectate la adoptarea hotararii Guvernului nr. 161/2019 si la
elaborarea proiectului de lege, prevederi imperative ale legii care stabilesc ca delimitarea
bunurilor imobile proprietate publicd pe domenii se realizeaza pentru fiecare bun in parte, pe
calea identificarii domeniului public sau privat al statului/al unitatii administrativ-teritoriale,
tinand cont de categoriile bunurilor trecute prin lege in domeniul public, de interesul public, de
natura si destinatia bunurilor, iar divergentele aparute in procesul delimitarii bunurilor imobile
se solutioneaza pe cale amiabila si, dacd partile nu ajung la un consens, litigiile se examineaza
in instanta de judecati competent. In particular nu au fost efectuate urmatoarele etape si nu au
fost perfectate acte obligatorii, inclusiv:



- inventarierea (instituirea comisiei de inventariere, determinarea existentei bunurilor
proprietate publica si identificarea lor, intocmirea actelor de inventariere);

- delimitarea in functie de apartenentd, prin identificarea bunurilor proprietate publica a
statului si a bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale si coordonarea
reciproca a listelor de bunuri imobile proprietate publica a statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale, intocmite in baza actelor de inventariere;

- delimitarea pe domenii, prin Intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate publica
a statului si a listelor de bunuri imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
insotite de schemele de amplasare a bunurilor imobile perfectate in baza informatiilor si a
materialelor existente (cadastrale, cartografice, ortofotoplanuri);

- coordonarea listelor de bunuri imobile si a schemelor de amplasare a acestora intre
autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intli si al doilea/ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia pe al céror teritoriu administrativ
sint amplasate bunurile respective;

- nu au fost elaborate planurile de contur a stabilirii hotarelor si suprafetei terenurilor
respective; a planurilor geometrice §i coordonarea acestora cu autoritdfile administratiei
publice centrale de specialitate si cu autoritdtile administratiei publice locale;

- nu a fost formatd comisia de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica,
care, respectiv, nu s-a expus asupra apartenentei si domeniilor, precum si nu au fost intocmite
procesele-verbale ale sedintei comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate
publica.

Totodata, art. 22 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 prevede:

,Drept temei pentru inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica si a dreptului de
proprietate asupra acestora in registrul bunurilor imobile sau in registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara servesc: a) hotirirea de Guvern, prin care au fost aprobate
listele de bunuri imobile proprietate publicd a statului, coordonate cu autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri/ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia pe al caror teritoriu administrativ sint amplasate aceste bunuri”.

Prin urmare, in legiatura cu viciile specificate de procedura, lista de terenuri
aprobata prin hotirirea de Guvern nr. 161/2019, dar si cea care se propune prin
proiectul de lege, nu poate servi drept temei de inregistrare a terenurilor in registrul
bunurilor imobile (sau modificare a documentatiei cadastrale), acesta fiind scopul
principal si finalitatea delimitarii proprietatii publice.

In legatura cu argumentele de fapt si de drept sus-mentionate, nu existi temeiuri legale
privind continuarea procedurii administrative de adoptare a proiectului de lege (nr. unic
558/APP/2023). Continuarea acestei proceduri va constitui o sfidare a dispozitiilor
imperative ale legii, va constitui o incalcare a principiului autonomiei locale si o0 noua
ingridire a dreptului unitatilor administrativ-teritoriale la proprietate, principii
consfintite de Legea Suprema.

in contextul procesului de delimitare si inregistrare a proprietitii publice, o astfel
de abordare risca sa blocheze intregul proces si s genereze litigii interminabile intre
APL, APC si persoane de drept privat. Mai mult, in conditiile in care marea majoritate
a bunurilor din teritoriul UAT nu sunt de importanti nationald, ci locald, aceasta
abordare nu isi are temeiul, nici fundamentarea sociala, gestionara si practica, iar prin
reiterarea aprecierii preluate din practica Curtii Constitutionale, proiectul de lege ,,nu
contine date concludente care ar demonstra ca, din punct de vedere economic, ecologic,




istorico-cultural sau al securititii statului, terenurile respective au caracter strategic
pentru Republica Moldova”.

In anexele ce se propun a fi aprobate prin proiectul de lege se regasesc multe terenuri
de interes local, care nu prezinta interes national si care au fost incluse in Lista
nejustificat, fara a fi demonstrata importanta /interesul lor national! A se vedea in aces
sens si cazul Primariei S. Popeasca, Stefan Voda (anexa).

In Lista de terenuri proprietate publici a statului pot si se regiseasca legitim, strict doar
terenurile care au fost delimitate in modul stabilit de L.egea nr. 29/2018 si in privinta carora
au fost parcurse etapele si perfectate formalitatile prevazute de lege.

Avand in vedere ca prin acest proiect se incalca principiile constitutionale
ale autonomiei locale si descentralizirii, se ingradeste dreptul de proprietate publica a
UAT, consfintit de art. 127 din Constitutie, in cazul adoptarii legii, aceasta risca sa devina
obiect al contestatiei la Curtea Constitutionala.

Avand in vedere argumentele expuse, CALM se pronunta CATEGORIC
IMPOTRIVA ADOPTARII proiectului de lege.

Anexa: expunerea Primariei satului Popeasca, raionul Stefan Voda asupra proiectului
de lege.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
tel:22-35-09
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