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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa nr. 206 din 26.06.2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 25-158-6777 din 28.06.2023, privind examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativa nr. 206 din 26.06.2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotdrare prin prisma intereselor autoritatilor

administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Constitutia Republicii Moldova;

° Codul fiscal nr. 1163/1997,
° Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
° Legea privind administratia publica localad nr.436/2006.

3. Constatari asupra proiectului de lege:

Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deptutatul in Parlament
Gaik Vartanean si vizeaza modificarea Codului fiscal in sensul excluderii (anularii) taxei locale de
salubrizare.

Proiectul de lege nu contine o argumentare tehnica, economica si juridica a necesitatii adoptarii,
decat motivatia de fapt ca ,,initativa datd vine in contextul in care cetatenii municipiului Chisindu pe
parcursul anului 2022 au avut impact financiar negativ/sever asupra bugetului propriu, cauzat de
cresterea fard de precedent a costurilor la resursele energetice, care pana in prezent sunt necontrolate,
unii fiind cu venituri modeste au intrat incapacitate de plata”.

Prin solicitarea opiniei membrilor CALM s-a atestat ca proiectul de lege nu este sustinut de
citre majoritatea absoluta a APL, acestea pronuntindu-se impotriva sau categoric impotriva.



mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/
mailto:cancelaria@mf.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md

In opiniile APL care sunt impotriva adoptirii proiectului de lege se releva urmatoarele:

»Aceastd taxa ajuta ca in localitatile noastre sa se imbunatateasca Serviciul de ingrijire a
cimitirelor, care este necesar populatiei. Cine nu o vrea, nu o aproba. Pentru 2024, Consiliul Municipal
Chisinau o poate aproba la valoarea 0 si s-a rezolvat problemal

...Nu trebuie anulata taxa de salubrizare este 0 sursa de venit care contribuie la amenajarea
localitatilor. Primarii au luptat 3-4 ani sa educe populatia sa achite aceasta taxa ... ca sa putem mentine
salubritatea si aspectul frumos al localitatilor si acum sa taiem tot , adica trebuie sa tdiem munca celor
800 de primari si angajati ai APL ...da poate venim cu demers de transfer a impozitului la locul de trai,
cam vreo 40 min. plus pentru localitatile raionului Ialoveni ... scopul nostru trebuie sa fie fortificarea
bugetelor locale si a veniturilor locale.

...Categoric Tmpotriva ... e atentare la autonomia locala !!!

...Taxa de salubrizare nu este obligatorie. Fiecare APL decide desinestatator.

...Initiativa este in contextul alegerilor locale.

...Baza impozabila a primariilor si asa este foarte mica, trebuie pastratd, cum altfel de dezvoltat
localitatile.

...Primaria Hirbovat inca nu are aprobata taxa de salubrizare, dar urmeaza sa o instituim, altfel
nu ne descurcam. Consider ca trebuie sa fie o decizie asumata de fiecare localitate in parte!

...Taxa pentru salubrizare fiecare consiliu o aproba in parte cum socoate ca este mai bine, de
aceea consider ca nu trebuie sa fie anulata!

...Poate sd o anuleze cu conditia ca Statul va compensa din Bugetul National in proportie de o
100% sumele incasate de APL, de la populatie. Atunci nu vor fi nevoiti cetatenii sa plateasca, iar
serviciile oferite de APL nu vor fi afectate. Din taxa de salubrizare APL achita angajatii de la serviciul
de evacuare a gunoiului si toate cheltuielile aferente, angajatii spatiilor verzi si amenajarea teritoriului.

Anularea acestei taxe fara compensare v-a bloca serviciile prestate de APL.

...Politicul ar trebui sa lase APL-ul si lucreze pentru cetdteni, dar nu si se concentreze pe
blocaje si destabilizare, lucru care se observa in ultimul timp. ... Cineva vrea devidente politice pe
seama...Haideti sa fim foarte atenti...

... taxa de salubrizare poate fi anulata de catre consiliul local la nivel administrativ teritorial si
nu necesita modificarea la nivel de Cod Fiscal. La Donduseni pierdem in jur de 1 milion de lei, totodata
innabusim orasul cu gunoisti stihiinice de care deja de 4 ani am scapat oamenii s-au deprins cu taxa
obigatorie care a fost stabilita la 01.01.2017 si nu este motiv de distrugere a acestui produs sanatos,
mai bine ar lucra cu Inspectoratul Fiscal pentru corectarea aplicatiei de evidenta care la ziua de astazi
nu percepe datoriile istorice in proces de inregistrare a cetatenilor in programul nou. Categoric
impotriva!

Avem instituitd taxa unica de salubrizare in orasul Leova si In urma colectdrii acesteia, achitam
pentru toate serviciile de salubrizare.

Avantajul e evident: Taxa de salubrizare este obligatorie pentru toti contribuabilii aflati la
evidenta In localitate si ne scuteste de necesitatea de a convinge locuitorii de a perfecta contracte pentru
evacuarea deseurilor.

Cred nu trebuie sa fim parte a jocurilor politice si sd aparam in continuare pozitia comunitatilor
locale.

... Primaria orasului Donduseni isi exprima indignarea si nedumerirea privind motivul initierii
acestui proiect, lipsa unei analize/studiu despre impactul si oportunitatile implementarii taxei de catre
autoritatile publice locale, altele decit mun. Chisindu, lipsa consultarilor cu autoritatilor publice locale



care aplica taxa in teritoriu, s.a. Astfel, acest proiect este bazat pe: ,,adresarile din partea cetatenilor si
demersului Primariei municipiului Chisindu” (extras din nota informativa a proiectului de Lege). Or,
Republica Moldova incepe si se finiseaza doar cu mun. Chisindu, iar cetitenii tarii sunt doar
chisinauienii, si opinia autoritatilor publice locale se concluzioneaza doar din opinia Primariei
Chisinau? Primaria orasului Donduseni, cu o populatie de circa 9 mii cetédteni, pind in anul 2017, s-a
infruntat cu problema evacuarii deseurilor menajere, gunoistile stihinice si neautorizate in oras si afara
orasului. Anual, intreprinderea municipala responsabila de evacuarea deseurilor cerea Consiliului local
acoperirea pierderilor de pind la 600,0 mii lei pentru serviciile prestate din cauza cd cetatenii nu
incheiau contracte de evacuare a deseurilor, au diminuat intentionat volumul de deseuri evacuate pentru
a minimiza plata pentru evacuare, in schimb peste noapte deseurile erau depozitate abuziv in cimitire,
margini de strdzi, marginea orasului si alte locuri publice. Nici atunci, nici la momentul actual, nu este
identificata o practica de a obliga cetdtenii de a incheia contracte de evacuare a deseurilor, de a evacua
cu buna credintd toate deseurile menajere in locurile special amenajate si de a renunta aruncarea
acestora in 284 03 spatiu public. Pina in anul 2017, numarul contractantilor din sectorul individual (cei
care genereaza cel mai mult deseuri menajere), abia cuprindea 10% din numarul total de gospodarii,
ceilalti aruncau deseurile in oras. Fiind in faza initiala de implementare a proiectului ,,Managementul
Deseurilor Solide” (or. Donduseni fiind parte componenta din Zona 8), fiind coordonati de GIZ, in anul
2017 1n orasul Donduseni se aplica taxa pentru salubrizare, concomitent cu adoptarea Regulamentului
privind aplicarea taxei pentru salubrizare, conditiile de salubrizare in or. Donduseni. Totodata s-a
renuntat la tariful de evacuare a deseurilor, iar prestarea serviciilor de evacuare a deseurilor si
amenajare a orasului au fost preluate de Primarie, anual fiind desfasurate achizitii publice pentru
contractarea serviciilor mentionate cu cistigdtorii licitatiilor publice. Pe de o parte se asigurd
transparenta gestionarii banilor publici, pe de altd parte a sporit calitatea serviciilor prestate,
intreprinderile prestatoare fiind in concurenta. Regulamentul privind aplicarea taxei pentru salubrizare,
conditiile de salubrizare in or. Donduseni prevede inclusiv scutirea de taxa pentru salubrizare pentru
cetatenii aflati in afara orasului: la munca, studiu, trai, tratament, etc. in baza unui act confirmativ
(certificat, bilet de tratament, copia pasaportului unde este avizata iesirea din tard, etc.), care poate fi
transmisd APL in orice mod (fizic sau electronic). Pentru tinerea evidentei contribuabililor si
achitarilor, Primaria utilizeaza Baza de date Visual Fox Pro, dar care este cu mult mai functionala si
flexibila in gestionare decit SCITL 2.0. (o platforma sofisticata, greu de gestionat, cu erori in evidenta,
fard posibilitatea de a vizualiza membrii de familie, fara posibilitatea de a introduce datoriile anilor
precedenti, fard consultarea utilizatorilor pentru modernizare, imbunatatire si adaptare a acesteia la
cerintele si necesitatile APL, fard perspectiva elimindrii carentelor admise la formarea programei
SCITL 2.0.). La adoptarea taxei pentru salubrizare a fost respectat principiul transparentei, Decizia de
instituire, Regulamentul, deciziile anuale de aprobate a impozitelor si taxelor locale fiind consultat
public, inclusiv prin sedinte de cartier. Marea majoritate a cetdtenilor au salutat impunerea taxei pentru
a respecta o echitate intre cei care evacueaza si cei care nu evacueazad deseurile menajere, au sustinut
ideea ca 1n schimbul a 15 lei (17 lei in 2023) anual per persoana, de la cetdteni se colecteaza toate
deseurile menajere fira a tine cont de cantitatea evacuati. Insi, odati cu impunerea cetitenilor de a
achita taxa pentru salubrizare, a avansat nemultumirea unor cetiteni exact ca in mun. Chisinau (mai
ales in rindurile celor care pina la moment nu contractau serviciile de evacuare a deseurilor), iar in cel

ANUL PLAN, mii lei | EXECUTAT, mii lei
2017 514,0 429,4




2018 570,0 633,9
2019 450,0 495,0
2020 470,0 599,4
2021 470,0 616,7
2022 470,0 717,2
2023 (sem.l) | 470,0 391,3

mai scurt timp nemulfumirea a diminuat semnificativ, problema achitarii taxei fiind epuizata.
Astfel, evolutia colectarii taxei pentru salubrizare in or. Donduseni se prezinta astfel:

Taxa pentru salubrizare acopera circa o patrime din cheltuielile de evacuare a deseurilor si de
salubrizare a orasului Donduseni, insd pe de altd parte in localitate au fost lichidate in totalmente
gunoistile stihinice pentru care pind in anul 2017 anual se valorificau sute de mii de lei, orasul are un
aspect ingrijit si amenajat, serviciile de evacuare a deseurilor sunt bine organizate in timp si frecventa,
oamenii deja s-au adaptat la plata taxei de salubrizare — volumul datoriilor la taxa fiind in descrestere
constantd, nu este necesara acoperirea pierderilor Intreprinderii municipale anul in marime de 400-600
mii lei (2015-2017). Un efect secundar pozitiv consta in faptul ca s-a regulat numarul populatiei
prezente in oras, fiind scosi de la evidenta (din propria initiativa) cei care deja nu mai locuiesc in
localitate de ani buni si pusi la evidenta cei care locuiesc permanent, dar aveau viza in altd localitate,
astfel, fiind transparentd migratia populatiei in localitate. Concomitent, oamenii au simtul
responsabilitétii fatd de curatenia din oras, deoarece vegheaza pe cei care arunca nesanctionat deseurile
in locuri neautorizate. Cetatenii se implica in mentinerea curateniei, dar a sporit si gradul de participare
in cofinantarea si implementarea proiectelor investitionale. Tinind cont de faptul cad taxa pentru
salubrizare este o taxa locala impusa de administratia publica locald si nu de stat, aplicarea sau
renuntarea la aceasta, oferirea scutirilor, etc., este un drept al Primariei/Consiliului local reglementat
atit de Codul Fiscal, cit si de Legea 436/2006 si nu este o impunere sau conditionare din partea statului.
Astfel, intentia abrogarilor in Codul Fiscal al RM consideram o idee populistd, iar obiectivitatea initierii
acestui proiect de Lege este dubioasa, fiind bazata doar pe un grup minor de oameni care nicicum nu
reprezintd cetdtenii tarii sau cele peste 800 autoritati publice locale din tard. APL permanent mizeaza
pe profesionalistul si chibzuinta legiuitorilor, pe principiul modernizarii serviciilor publice si a
pirghiilor de executare a serviciilor ce tin de competenta APL, iar in cazul taxei pentru salubrizare —
este o lipsa totala de interes din partea statului in Imbunatatirea serviciului de evidenta si colectare, si
anume: - SCITL 2.0. a fost testat pe primariile care abia au initiat taxa pentru salubrizare si nu este
adaptata la primariile care aplica de ani buni taxa; - Lipsa bazei de date/registrului locuitorilor— fiecare
contribuabil urmeaza a fi introdus in sistem manual, dar ar trebui sa fie un import automat cu reinnoire
regulatd (pentru includerea celor ce au implinit 18 ani si excluderea celor decedati sau scosi de la
evidentd) de ex. Registrul de Stat al Alegatorilor; - Evidenta in sistem a cetatenilor per
gospodarie/familie — vizualizarea tuturor membrilor gospodariei, nu doar a proprietarului (actual din
cauza multor litigii cind proprietarul casei este decedat, cind posesorul bunului nu doreste sa achite
pentru ceilalti domicilia, cind fosti proprietari ai imobilului nu au fost scosi de la evidenta, iar noul
proprietar este obligat de a achita taxa pentru ei, etc. si atunci solutia este de a elibera avizul de plata
pentru fiecare membru de gospodarie in parte); - Alte lacune care pot fi impartasite de APL care
utilizeaza SCITL 2.0. Primaria orasului Donduseni recunoaste ca intr-o oarecare masura profitd de taxa
pentru salubrizare in schimbul tarifului de evacuare a deseurilor (alte primarii mixeaza taxa si tariful)
insa astfel este formatd deja o ordine in comunitate, unde cetatenii cunosc de obligativitatea platilor



lunare, despre faptul cd e mult mai simplu de a evacua deseurile la platforma sau tractor, decit a le
arunca stihinic, despre Inlesnirile oferite la plata taxei (copiii — nefiind contribuabili, scutiti fiind
persoanele cu dizabilitate severa, veteranii de razboi si alte cazuri, conform Deciziei Consiliului local
si a Regulamentului adoptat). Este important faptul ca s-au relansat activitatile de implementare a
proiectului ce se refera la managementul deseurilor solide, in Donduseni fiind planificat depozitul de
deseuri menajere din Zona 8 si cetatenii deja sunt pregatiti de plata obligatorie pentru serviciile de
evacuare a deseurilor. Astfel, Primaria orasului Donduseni se exprima negativ si nu sustine proiectul
de lege privind modificarea Codului Fiscal al RM (cu referire la abrogarea taxei pentru salubrizare)
deoarece se va solda cu un haos total, mai ales in orasul Donduseni. Pe linga faptul ca nu este studiat
impactul acestei legi pentru APL care aplica cu brio aceastd taxa, nu este clar cum Primaria va convinge
cetatenii de a Incheia contracte se servicii pentru evacuarea deseurilor, tariful fiind mai mare decit taxa,
impus tuturor inclusiv copiilor, si cum va proceda cu contribuabilii care urmeaza si achite unele
restante pentru anii precedenti. Initiativa unui grup de chisinauieni si a Primariei mun. Chisinau
urmeaza a fi solutionatd in Consiliul municipal Chisinau, care este n drept sd renunte la taxa pentru
salubrizare, si nu in Parlamentul Republicii Moldova, in detrimentul UAT interesate de implementarea
taxei pentru salubrizare in teritoriul sdu”.

Avand in vedere opiniiile si argumentele exprimate si faptul ci proiectul de lege nu
promoveaza interesul public al majoritatii comunititilor locale si APL, CALM nu are temeiuri
de a sustine acest proiect de lege.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
tel:22-35-09
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