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AVIZ
la proiectul de hotardre cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational geografic
de stat la nivel local pentru autoritdatile administratiei publice locale si a Regulamentului
privind modul de tinere a sistemului informational geografic de stat la nivel local pentru
autoritatile administratiei publice locale (numar unic 940/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-11436 din 30.10.2023 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Conceptului sistemului informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile
administratiei publice locale si a Regulamentului privind modul de tinere a sistemului
informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile administratiei publice locale
(numar unic 940/ARFC/2023), [In continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare si a
blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

° Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

° Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;

° Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale;

° Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

° Hotdrarea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

° Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

° Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud);

° Hotararea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign);

° Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora;

° Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale;
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° Hotéararea Guvernului nr. 201/2017 pentru aprobare Cerintelor minime obligatorii
de securitate cibernetica;

° Hotararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile publice si
terti;

° Hotararea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de aplicare care stabilesc modalitdtile tehnice de interoperabilitate si armonizare a
seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare;

° Hotararea Guvernului 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date 1n sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat;

° Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect);

° Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify);

° Hotararea Guvernului nr. 1446/2006 cu privire la punerea in aplicare a noilor
registre de evidenta a gospodariilor populatiei;
° Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea

Reglementarilor tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”.

3. Constatari principale:

Proiectul de hotarare prevede instituirea unui sistem informational geografic (SIG) de stat
la nivel local pentru autoritatile administratiei publice locale Tn scopul asigurarii prin aplicatia
web (gislocal.md) de date spatiale a unor servicii de calitate pentru cetateni si investitori pe
dimensiunea managementului patrimoniului public local si a proiectelor investitionale, a
planificarii spatiale si a dezvoltarii localitatilor Tntr-o maniera moderna si eficientd din punct de
vedere al costurilor, cu asigurarii transparentei. SIG va permite, de asemenea, stocarea si
publicarea datelor spatiale disponibile ale autoritatilor administratiei publice locale, posibilitatea
vizualizarii si descarcarii datelor spatiale si interoperabilitatea datelor spatiale cu alte sisteme
informationale geografice de stat prin servicii de retea, fara dublarea datelor spatiale.

Salutam preluarea practicii Uniunii Europene, in materie de SIG in sectorul public, de
utilizare a platformelor de software gratuite cu sursa deschisa (Open Source Software OSS) pentru
schimbul de date spatiale, experiente si coduri bazate pe FOSS (Free or Open Source Software).

Constatam, ca autorul utilizeaza in textul proiectului de hotarare neuniform si, in multe
cazuri incorect, sintagma ,,autoritatile administratiei publice locale”, utilizand sistematic sintagma
incorecta ,,autoritatile administrative publice locale”. Consideram ca se justifica utilizarea unui
acronim la prima utilizare a sintagmei: ,,autoritatile administratiei publice locale (in continuare —
autoritatile APL)”.

Consideram ca trebuie majorat (cel putin triplat) numarul minim preconizat de APL pe anii
2024-2028 pentru implementarea sistemului informational, avand in vedere realizarea lucrarilor
in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciari care va crea in mai multe localititi ale
tarii baza geoinformationala si cadastrala (planul cadastral digital).

4. Propuneri asupra proiectului de hotarare.

4.1. Se recomanda la prima utilizare in text a sintagmei ,,Sistemul informational geografic
de stat la nivel local” utilizarea in loc de acronimul ,,.SIGSNL” a cuvantului ,,sistemul” sau
cuvintelor ,,sistemul informational”.




4.2. Tn tot textul proiectului de hotirare este necesard substituirea sintagmei incorecte
mautoritatile administrative publice locale” cu sintagma ,,autoritatile administratiei publice
locale”, la forma gramaticala corespunzatoare. La prima utilizare in texul proiectului de hotarare,
se recomanda folosirea acronimului APL (,,autoritatile administratiei publice locale (in continuare
— autoritatile APL)”).

4.3. Urmeaza a fi Inlaturate greselile gramaticale din pct. 1 al proiectului de hotarare, pct.
18, pct. 19, pct 54 din anexa nr. 1, pct. 27, pct. 30, pct. 32 din anexa nr. 2.

4.4, Tn INTRODUCERE (anexa nr. 1):

4.4.1. Tn textul: Autoritdtile administratiei publice locale sunt definite prin hotarele
unitatilor administrativ-teritoriale si dispun de dreptul si responsabilitate de a gestiona corect
procesele si activitdtile care au loc in interiorul acestor hotare cuvintele ,,sunt definite prin”
se propune substituirea cu cuvintele ,,isi exercita competentele in”.

4.4.2. In textul: De aceea, sistemele de informatii geografice (in continuare — SIG) se
dovedesc a fi o componenta esentiald a bunei guvernari la nivel central cdt si In special la nivel
local se propune excluderea cuvintelor ,,in special”.

4.4.3.n textul: Prin instituirea unui sistem informational geografic de stat la nivel local
pentru autoritatile administratiei publice locale se va asigura o atragere a investitiilor prin
planificarea spatiala privind dezvoltare a localitatii, identificarea corecta a locatiei ce poate
determina in mod semnificativ sansele de succes al proiectelor investitionale.

4.4.4. Tn textul: Unele autorititi ale administratiei publice locale oferd solutii SIG, ceea
ce faciliteaza determinarea corecta a locatiei potrivite pentru investitie Se propune substituirea
cuvantului ,,ofera” cu cuvantul ,,utilizeaza”.

4.5. La pct. 22 din anexa nr. 1 (Documentele de intrare in SIGSNL sunt datele spatiale in
format raster si vector) urmeaza a fi substituitd conjunctia ,,si” cu textul ,,si/sau” (nu toate
datele spatiale sunt in format raster si vector).

4.6. La pct. 26 din anexa nr. 1 (Totalitatea datelor spatiale ale SIGSNL de baza sunt: 1)
patrimoniul public, care include: 2) cadastrul functional urban, care include: a) planul strategic
al autoritatilor administrative publice locale (Planul Urbanistic General, Planuri urbanistice
zonale si de detaliu); c) certificate (urbanism) / Autorizatii (constructii, panouri publicitare,
demolare) / Notificari eliberate (activitate comerciald); d) retele edilitare aflate in gestiunea
autoritatilor administrative publice locale (apa si canalizare, iluminat stradal, sistemul de
colectare a deseurilor etc.); 3) datele despre mediu, care includ: a) spatiile verzi aflate in
gestiunea autoritatilor administrative publice locale (parcuri, scuaruri, coridoare, suprafete
impadurite, etc) Se propune:

1) substituirea cuvantului ,,patrimoniul” cu cuvintele ,,activele patrimoniului”;

i) substituirea sintagmei ,planul strategic al autoritatilor administrative publice
locale” cu sintagma ,,documentatia de urbanism a unititilor administrativ-teritoriale”
(terminologia legislatiei in domeniul urbanismului).

Iii) substituirea cuvintelor ,eliberate (activitate comerciald)” cu cuvintele ,,privind
initierea activitatii de comert receptionate” (notificarile se receptioneaza sau se refuza
receptionarea conform regulilor privind initierea activititii de comert).

iv) substituirea cuvintelor ,,apa si canalizare” cu cuvintele ,,apa, canalizare”
(existenta retelelor tehnice de apeduct nu inseamna obligatoriu si existenta celor de
canalizare).

4.7. La pct. 32 din anexa nr. 1 (Scenariile referitoare la datele spatiale sunt crearea
conturului in care se planifica inregistrarea datelor spatiale de catre Registrator dupa cum
urmeaza: 4) scoaterea din evidenta a datelor spatiale vector din SIGSNL poate fi efectuata de
Registrator, numai in baza deciziei autoritatii administrative publice locale prin care se identifica



date spatiale neveridice sau eronate) se propune substituirea cuvantului ,,deciziei” cu
cuvantul ,,dispozitiei”. Avand in vedere caracterul tehnic al problemei (identificarea datelor
spatiale neveridice sau eronate) si necesitatea solutionarii acesteia operative, nu se justifica
adoptarea unei decizii a consiliului local, ci a dispozitiei primarului.

4.8. La pct. 33 din anexa nr. 1 (Accesul la datele spatiale inregistrate in SIGSNL va fi
asigurat prin servicii de retea cdtre autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
persoanelor fizice si juridice care au necesitatea de utilizare a datelor spatiale respective) este
necesara substituirea cuvintelor ,,retea catre,, cu cuvintele ,,retea de catre”.

4.9. La pct. 34 din anexa nr. 1 (Bazele structurii sistemului de identificare a SIGSNL sunt
stabilite conform urmatoarelor principii: 2) pentru identificarea datelor spatiale este nevoie de
creat metadate pe Geoportalul INDS, carora in mod automatizat li se atribuie un identificator
unic, care este recunoscut in cadrul Geoportalului INDS) se propune substituirea cuvintelor
»este nevoie de creat” cu cuvintele ,,se descriu si se insereaza”.

4.10. La pct. 39 din anexa nr. 1 (Posesorul si detinatorul SIGSNL va integra, in functie de
posibilitatea tehnologica si de necesitate, alte sisteme informationale instituite de catre Guvern,
care sunt puse la dispozitia autoritdtilor publice) se propune completarea cu cuvintele
»centrale si locale”.

4.11. La pct. 43 din anexa nr. 1 (SIGSNL va putea fi usor extins pe verticald, prin
extinderea resurselor utilizate, pentru a acomoda numarul necesar de utilizatori atdt in regim
normal de lucru, cat si in perioadele de solicitare ridicata) se propune substituirea cuvintelor
»solicitare ridicata” cu cuvantul ,suprasolicitare” (structura gramaticala ,solicitare
ridicata” nu este una morfologic corecta).

4.12. La pct. 52 din anexa nr. 1 (SIGSNL asigura realizarea urmatoarelor obiective de
securitate: 1) autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SIGSNL vor fi accesibile
doar lucratorilor din cadrul autoritatilor administrative publice locale care au rol de
Registrator, cu o identitate verificata prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) este necesara substituirea cuvintelor ,lucratorilor din cadrul”
cu cuvantul ,,angajatilor”.

4.13. La pct. 59 din anexa nr. 1 (SIGSNL va asigura interoperabilitatea cu toate alte
Geoportale tematice de date spatiale si va oferi suport in procesul luarii deciziilor corecte la nivel
central si local) este necesara substituirea cuvintelor ,,toate alte” cu cuvantul ,,celelalte”
(structura gramaticala ,,toate alte” nu este una morfologic corecta).

4.14.Tn anexa nr. 3 (foaia de parcurs) se propune triplarea numirului minim preconizat
de APL in care urmeaza implementarea sistemului informational.

CALM sustine adoptarea proiectului de hotarare, cu luarea in consideratie a
propunerilor si observatiilor mentionate.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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