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AVIZ
la proiectul de hotarare definitivat cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (gestionarea terenurilor agricole cu modul de folosinta
pasuni si fanete si asigurarea exploatarii sistemelor centralizate de irigare transmise in
comodat) (numar unic 404/MAIA/2023

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare din 19.06.2023 privind expunerea asupra
proiectului de hotarare definitivat cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (gestionarea terenurilor agricole cu modul de folosinta
pasuni si finete, si asigurarea exploatarii sistemelor centralizate de irigare transmise in
comodat) (numar unic 404/MAIA/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

Codul civil nr. 1107/2002;

Codul funciar nr. 828/1991;

Codul contraventional nr. 218/2008;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii;

Legea zootehniei nr. 213/2022;

Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat s1 monitoringul funciar;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Hotdrarea Guvernului nr.24/1995 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
continutul documentatiei cadastrului funciar general,
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e Hotararea Guvernului nr. 198/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de transmitere a sistemelor de irigare in folosinta gratuita (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii;

e Hotararea Guvernului nr. 677/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
pasunat si cosit.

3. Constatari principale:

Proiectul de lege urmdreste acordarea unei protectii sporite utilizarii terenurilor
agricole ocupate de pasuni si fanete in interesul prioritar al detindtorilor de animale. Se
remarca situatia in care, in ultima perioada (de cativa ani) s-a micsorat dramatic numarul de
animale si, respectiv, al detinatorilor de animale din localitatile rurale, iar suprafetele utilizate
anterior ca pasuni si fanete de catre detinatorii de animale se afld intr-o stare de neintretinere
(a starii fitosanitare) corespunzatoare. Consideram ca proiectul de lege urmeaza sa prevada
masuri pentru stimularea detindtorilor de animale, inclusiv pentru practicarea zootehniei in
mici exploatatii autorizate, in special, ca de la acesti detinatori de animale (si nu de la fermele
zootehnice) se colecteazd in prezent cea mai mare cantitate de lapte, dar si asistarea APL in
intretinerea acestor suprafete publice care necesita cheltuieli considerabile.

Consideram inadecvata si inadmisibila innasprirea prin proiectul de lege a sanctiunilor
contraventionale si, in special, incriminarea contraventionald a factorilor de decizie din
administratia publica localda pentru ,neelaborarea si neaprobarea planului lucrarilor de
intretinere, ameliorare si exploatare rationala a pasunilor si fanetelor publice (schemei de
rotatie a parcelelor de pasunat)”, care nu corespunde nici caracterului si nici gradului
prejudiciabil al faptei, insa constituie un nou instrument de presiune din partea autoritatilor
statului asupra administratiei publice locale. In aceiasi ordine de idei, mentiondm, si
cuantumul exagerat si disproportionat al sanctiunilor pecuniare propuse. Din aceste motive,
CALM solicitd revizuirea proiectului de lege, in sensul excluderii normelor
contraventionale.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completdri ale proiectului de lege:

1. La Art. I, pct. 3 si pct. 4 cuvantul ,,Proprietarii”, respectiv, ,,proprietarilor” se
propune a fi substituit prin cuvintul ,Detinitorii”, respectiv ,detinatorilor”,
terminologie utilizata in legislatia funciara. In caz contrar, arendasii terenurilor care nu
sunt membri ai Asociatiei, insa care se afla in aria de deservire a unui sistem centralizat
de irigare si/sau desecare functional, nu vor fi obligati sa achite cotizatia anuala.

2. Art. 1l (Codul civil, Art. 1308) se propune de transferat, in redactia proiectului
de de lege, la Art. 11l (Codul funciar), pct. 1 (cu renumerotarea Art.), cu excluderea
sintagmei ,,Codul civil, Art. 1308” si completarea cu enuntul ,,Articolul 41, dupa alin. 2)
se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul continut”. Reglementarea in cauza este
una ce reglementeaza exceptii in raporturi funciare, iar Codul civil reglementeaza
relatiile civile in general. Prin urmare, aceasta reglementare trebuie sa se regiaseasca in
Codul funciar si nu in Codul civil.

3. La Art. Art. IV (Legea zootehniei nr. 213/2022), Art. 6 alin. (1/1), dupa cuvintele
,consiliile locale” se propune completarea cu cuvintele ,in localititi rurale”.
Propunerea este argumentata de faptul ca reglementarea nu poate viza localitatile



urbane, pentru ca in acestea nu se efectueaza activititi de exploatare organizatia a
pasunilor si finetelor publice in scop de pasunat.

4. Se propune excluderea integrala a Art. V (Codul contraventional nr. 218/2008)
din proiectul de lege. Dupa cum s-a relevat si in compartimentul 3 (Constatiri
principale), inndsprirea sanctiunii contraventionale si incriminarea contraventionala a
unei noi fapte - nu corespunde nici caracterului si nici gradului prejudiciabil,
cuantumul sanctiunilor pecuniare fiind exagerat si disproportionat. Constituie un nou
instrument de presiune din partea autoritatilor statului asupra administratiei publice
locale.

5. Propunerile specificate in Sinteza la proiectul de lege, din partea UTA
Gagauzia, privind completarea normelor corespunzatoare cu ,itinerarul animalelor
spre locurile de adipat” se considera relevante/utile, fiind sustinute de catre CALM.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare, completare
si excludere a Art. V sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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