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AVIZ
asupra proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
exploatarea constructiilor de protectie (nr.unic 842/MAI1/2022)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Afacerilor Interne al R.M., privind avizarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind exploatarea constructiilor de protectie (numar unic
842/MAI/2022), si comunica urmatoarele.

Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila, ,,Protectia
civild include organele de conducere, de administrare, Reteaua Nationala de Observare si
Control de Laborator asupra starii mediului inconjurator si obiectelor potential periculoase,
fortele si mijloacele de lichidare a efectelor situatiilor exceptionale, sistemul de instruire pentru
protectia civila”. Atributiile delegate de stat au un element obligatoriu ce tine de alocarea
resurselor necesare exercitarii atributiei respective din bugetul de stat sau alte surse colectate
la nivel central (a se vedea prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa si ale Cartei Europene a Autonomiei Locale).

Pentru realizarea prevederilor proiectului hotararii de Guvern, sunt necesare surse
financiare considerabile, pe care proiectul nu le prevede/asigura (proiectul nu are sursa de
acoperire), mai mult, unele cheltuieli esentiale sunt puse direct in sarcina autoritatilor publice
locale si a unitatilor economice. In acest sens, este neinteleasa concluzia autorilor din ,,Analiza
impactului de reglementare”, ca ,Implementarea Regulamentului privind exploatarea
constructiilor de protectie, nu va genera noi costuri de conformare, suportate de autoritatile
administratiei publice centrale, locale, deoarece la moment, aceste adaposturi exista si resurse
financiare sunt alocate, dar insuficiente si acopere cheltuielile reale”. In aceiasi ordine de idei,
autorii  ,,presupun” cd ,Autoritdtile administratiei  publice centrale, locale,
intreprinderi/institutii pot sa participe la proiecte nationale si internationale privind asigurarea
securitatii populatiei (in addposturile de protectie civild), ceea ce ar putea asigura dotarea cu
cu inventar, dispozitive, instrumente necesare si instalatii de comunicatii sau imbunatatirea
infrastructurii tehnico-edilitare a adaposturilor de protectie civila”.

Consideram ca toate constructiile (spatiile) de protectie civila, inclusiv adaposturi,
edificii de protectie civild, trebuie si fie in domeniul public al statului si la Intretinerea
deplind a autorititii centrale de resort. De asemenea, in grija autorititii statale
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resposabile trebuie sa fie si spatiile corespunzatoare din unitatile economice (care le detin
in gestiune sau proprietate).

Respectiv, in bugetul de stat, anual, urmeaza a fi prevazute centralizat sursele necesare
pentru intretinerea curentd a constructiilor de protectie civila, inclusiv pentru salarizarea
personalului ce va asigura deservirea, pentru intretinerea anuald a instalatiilor ingineresti
(conform contractelor de deservire cu companiile de deservire), pentru serviciile comunale,
pentru dotarea cu inventar, dispozitive, instrumente necesare si instalatii de comunicatii.

Real, cu mici exceptii, autoritdtile publice locale pot contribui doar cu masurile
organizatorice necesare, inclusiv de mobilizare, dupa caz, a populatiei, agentilor economici si
institutiilor publice din localitate. Aceastd apreciere nu constituie un element de vointd sau
lipsa de vointa a APL de a sustine financiar protectia civila, ci se bazeaza pe lipsa de resurse si
austeritatea accentuata a bugetelor locale. Consideram oportun de a fi cooptate, de asemenea,
resursele condominiilor, in acest sens, urmand a fi incluse prevederi corespunzatoare, care sa
reglementeze drepturile si obligatiile administratorului si gestionarului condominiului in
materie de exploatare a addposturilor de protectie civila in spatiile condominiului.

Reiesind din considerentele mentionate, cu o mare probabilitate - norma de la pct. 4 din
Regulament, in formularea propusa, va ramanea nerealizatd (Conducdtorii organelor
administratiei publice centrale si locale, ai institutiilor, organizatiilor si agentilor economici cu
orice forma organizational-juridicd si tip de proprietate, conform functiilor detinute (in
continuare - presedinti ai comisiilor pentru situatii exceptionale), sunt obligati sa acumuleze
fondul necesar de constructii de protectie si sa le mentind in stare permanenta de pregatire).
Aceleasi considerente se refera si la pct. 65 din Regulament, ce vizeaza asigurarea financiara
si tehnico-materiald a adaposturilor de protectie civila proprietate publica.

In contextul celor expuse, APL pot contribui din resursele proprii disponibile la
consolidarea si mentinerea cladirilor de protectie, insa acestea fiind extrem de limitate raportate
la volumul de cheltuieli preconizat, pentru realizarea scopului proiectului, anume de a
reglementa eficient exploatarea si mentinerea constructiilor de protectie, urmeaza a fi
revazute prevederile ce vizeazd asigurarea financiara si tehnico-materiald din contul
bugetului de stat si din alte surse neinterzise de lege, sub administrarea centralizata a
autoritatii centrale de resort.
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