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Aviz
repetat la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului
urbanismului si constructiilor (numdar unic 28/MIDR/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
structurii si Dezvoltarii Regionale Nr. 10-2562 din 15.05.2023 de a prezenta aviz repetat

asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului
si constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023) [in continuare - proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma respectarii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii servicilor publice si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, precum si intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului si ale mediului de afaceri.

2. Legislatia aplicabila
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala ,, Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Codul civil nr.1107/2002;
Codul funciar nr. 828/1991;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Codul administrativ nr. 116/2018;
Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;
Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;
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Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;

e [egea cu privire la autorizarea executdrii lucrarilor de constructie nr.163/2010;

e [egea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator;

e [Legeanr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica;

e Legea metrologiei nr.19/2016;

e Hotdrarea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planificare a
Teritoriului;

e Hotdrarea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente;

e Hotarirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii;

e Hotdrarea Guvernului nr.1088/2017 cu privire la organizarea §i functionarea Agentiel
pentru Supraveghere Tehnica.

3. Constatari principale:

Se remarca faptul ca proiectul Codului in versiunea prezentatd spre avizare repetata este
una imbunatatita fata de cele anterioare, pe care o salutdm, considerand ca ofera speranta realizarii
unor asteptari de crestere a calitatii vietii oamenilor si asigurarea unui mediu investitional mai

eqe, v,

Totusi, consideram ca, pe alocuri, proiectul Codului este excesiv de birocratizat, fiind
necesare numeroase avize, uneori repetate, ale autoritatilor, serviciilor de stat (la etapa aprobarii
documentatiei de urbanism, la etapa de proiectare), adica mai este loc inca pentru simplificarea
procedurilor, inclusiv in scopul imbunatatirii pozitiei Republicii Moldova in clasamentul ,,Doing
Business”, ce reflectd imaginea Republicii Moldova pe piata mondiald, cu efecte economice si
sociale conexe.

Actualmente, pentru a obtine o autorizatie de construire, conform regulilor din ,,Doing
Business”, sunt necesare peste 20 de proceduri, cu realizarea lor in termen de 278 zile. Respectiv,
cel mai prost clasata Republica Moldova este la compartimentul eliberarii actelor permise in
constructii - locul 172 din 190 (https://archive.doingbusiness.org/ru/data/exploretopics/dealing-
with-construction-permits). Cel mai bun punctaj Republica Moldova I-a inregistrat la categoria ce
vizeaza deschiderea unei afaceri, unde se claseaza pe pozitia a 14-a.

Avand in vedere ca Agentia pentru Supraveghere Tehnica se afla in proces de reorganizare
in Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica, este necesara ajustarea terminologiei utilizate
in proiectul Codului, cu referinta la institutia de stat.

Proiectul Codului nu contine unele reglementari urbanistice de baza necesare in privinta
aprecierii (criterii de determinare) terenurilor construibile si neconstruibile (care nu suportd o
functie urbanistica de sine statatoare).

Se recomanda constituirea si tinerea unui registru national al documentatiei de urbanism
aprobate sau cel putin plasarea sistematizata a acestei documentatii pe pagina oficiala de internet
a organului central de specialitate.

Proiectul Codului nu da o apreciere intinderii valabilitatii documentatiei in vigoare a
Planului de Amenajare a Teritoriului National.

De asemenea, proiectul Codului nu stabileste care vor fi alternativele/solutiile aplicabile
pentru asigurarea dezvoltarii urbanistice a localitatilor si emiterea actelor permisive in constructii,
in cazul in care se va tergiversa elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiei respective la nivel
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national (dacd nu va fi aprobatd documentatia la nivel national, nu va fi posibila aprobarea
documentatiei la nivel local, avand in vedere, de ex. art. 35 alin. (2) din Cod, care prevede ca
,Documentatia de urbanism transpune la nivelul localitatilor propunerile cuprinse in planurile de
amenajare a teritoriului national, regionale, municipale (locale)”; art. 25: ,,Adoptarea Planului de
amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare Planul de amenajare a teritoriului regiunilor de
dezvoltare, aprobat de Consiliul National de Planificare a Teritoriului, se adopta prin hotarire de
Guvern si constituie baza pentru elaborarea planurilor urbanistice generale a localitatilor si a
regulamentelor locale aferente”; art. 35 alin. (2) ,,Documentatia de urbanism transpune la nivelul
localitatilor propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, regionale,
municipale (locale)”. In acest aspect, persista riscul de blocaj sistemic in sfera urbanismului,
proiectarii si, in special, a constructiilor, care este unul din ,,motoarele” economiei nationale.

Propunem redactarea textului proiectului Codului pentru inlaturarea multiplelor greseli
gramaticale.

4. Propuneri asupra proiectului Codului.

Se propun atentiei urmatoarele mentiuni, modificari si completari ale proiectului Codului:

4.1. Referitor la Articolul 2 alin. (7) ,,Constructiile prevazute la alin. (4), lit.c) si d) nu se
supun procedurii de receptie si nu se Inregistreaza in registrul bunurilor imobile”, mentionam ca
centralele electrice, specificate la lit. b) alin. (4) ar putea fi obiecte de infrastructura, care se
inregistreaza in registrul obiectelor de infrastructurd sau pur si simplu un utilaj sau instalatie,
motiv din care, se propune examinarea oportunitaitii includerii si lit. b) in alin. (7), in sensul
ca nu se Inregistreaza in registrul bunurilor imobile.

4.2.1. La Articolul 3 (Notiuni), in notiunea ,,autorizatic de construire” (act, eliberat de
catre emitent, prin care se autorizeaza executarea lucrarilor de constructie, in temeiul si cu
respectarea documentatiei de urbanism aprobate/certificatului de urbanism, dupa caz, si a
documentatiei de proiect elaborate si verificate), se propune transferarea cuvintelor ,,dupa
caz,”, dupa cuvintele ,,elaborate si”. Temeiul propunerii consta in faptul cd documentatia de
proiect serveste drept baza tehnica pentru executarea lucrarilor de constructii, inclusiv
pentru obtinerea autorizatiei de construire si doar documentatiile de proiect pentru anumite
obiective (de ex. constructii provizorii) nu se supun verificarii.

4.2.2. Cuvantul ,,imobilului” din art. 3 (notiunea ,,certificat de urbanism informativ”)
si din art. 151 alin. (1), cuvantul ,,imobilul” din art. 3 (notiunea ,,certificat de inspectie a
constructiei”), cuvantul ,,imobilelor” din art. 3 (notiunea ,,unititi teritoriale de referinti”)
si art. 275 alin. (5) si cuvantul ,,imobile” din art. 94 alin. (2) urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,bun imobil” la forma gramaticala corespunzatoare (singular sau plural). Prin
cuvantul ,,imobil”, In acceptiunea Codului civil modernizat se intelege terenul, iar constructiile si
incaperile sunt parti componente ale ,,bunului imobil”.

4.2.3. La Articolul 3, in notiunea ,,certificat de urbanism informativ” (act cu caracter
facultativ, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului)
elementele ce caracterizeaza regimul juridic, tehnic, economic si arhitectural-urbanistic al unei
constructii/ teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, necesar
in cazul vinzarii-cumpararii, dirii in arenda, dezmembrarii, parcelarii, comasarii, partajarii,
mostenirii terenului destinat constructiei sau a imobilului in care se preconizeaza lucrari de
reconstructie, precum si in cazul aparitiei unor litigii patrimoniale), Se propune substituirea
cuvintelor ,,vinzarii-cumpararii, dirii in arenda”, cu cuvintele ,,stabilirii relatiilor funciare,
instrainarii”, pe motiv ca este o sintagma generica potrivita, or, ,,vinzarea-cumpararea” si
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»darea in arenda” nu sunt unicele institutii de drept civil operabile, iar ,,darea in arenda”,
in general, conform Codului civil, este posibild doar in privinta terenurilor agricole si altor
bunuri agricole, nu si pentru ,terenul destinat constructiei”, terminologie utilizati in
notiunea vizata.

4.2.4. La Articolul 3, in notiunea ,,certificat de inspectie a constructiei” (document, elaborat
si semnat de organul teritorial cadastral, care reflectd rezultatele efectuarii masuratorilor la
imobilul construit si pregatit pentru receptie) se propune substituirea cuvintelor ,,organul
teritorial cadastral” cu cuvintele ,,citre executantul lucrarilor cadastrale”. Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 prevede, la art. 15 alin. (1) (Executantii lucrarilor cadastrale), ca
,lucrdrile cadastrale se executd de catre Agentia Servicii Publice si structurile teritoriale ale
acesteia, de intreprinderi de stat si private. Inginerul cadastral certificat din cadrul entitatii
executante poarta raspundere pentru corectitudinea lucrarilor cadastrale”. Astfel, nu pot fi exclusi
ceilalti executanti ai lucrarilor cadastrale (decit Agentia Servicii Publice si structurile
teritoriale ale acesteia), de la executarea lucrarilor cadastrale si perfectarea certificatelor
de inspectie a constructiilor.

4.2.5. La Articolul 3, in notiunea ,,cod practic in constructii” (document care recomanda
reguli tehnice sau proceduri de proiectare, fabricare, instalare, exploatare, intretinere ori utilizare
a echipamentelor, produselor, constructiilor, precum si demolarea acestora”, avind in vedere
caracterul de recomandare, dar si denumirea de ,,cod”, care ar putea crea confuzii cu
»Codul urbanismului si contructiilor”, se propune examinarea oportunititii substituirii
cuvintelor ,,cod practic” cu cuvintele ,,oune practici”. Aceastad propunere este valabila si
pentru notiunea ,,normativ tehnic in constructii” (documente care stabilesc conditiile minime de
calitate cerute constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii, precum si modul
de determinare si verificare a acestora, exprimate prin: documente normative, coduri practice,
specificatii tehnice si ghiduri) si art. 345 alin. (3).

4.2.6. La Articolul 3, in notiunea ,.emitent al certificatului de urbanism si al autorizatiei de
construire” (autoritatea executiva a administratiei publice locale), se propune completarea la
final cu cuvintele ,,cu exceptiile prevazute la art. 112 alin. (9) si art. 159 alin. (2) si (3)”.
Propunerea este argumentata de faptul ca proiectul Codului prevede ca pentru lucrarile
declarate de utilitate publica de interes national, actele permisive se emit de citre institutia
din subordinea organului central de specialitate, responsabila de implementarea politicii in
domeniile de competenta ale organului central de specialitate.

4.2.7. La Articolul 3, in notiunea ,,parter” (nivelul unei cladiri situat la nivelul solului (sau
putin deasupra lui) sau deasupra subsolului si demisolului), se propune substituirea cuvantului
»$i” cu textul ,,si/sau”. Propunerea este argumentata de faptul ca parterul poate fi si (doar)
deasupra demisolului, nu doar deasupra subsolului si demisolului.

4.2.8. La Articolul 3, in notiunea ,,regim juridic al terenurilor” (totalitate a prevederilor
legale prin care se definesc drepturile si obligatiile legate de detinerea sau exploatarea terenurilor),
se propune completarea dupa cuvantul ,legale”, cu cuvintele ,, administrative si
conventionale”. De regula, regimul juridic al terenurilor este stabilit prin acte
administrative si juridice, care completeaza prevederile legale (de ex. un teren din categoria
terenurilor din intravilan destinat pentru constructie, poate fi atribuit printr-o decizie a
consiliului local pentru constructie locativa individuala sau colectiva). Prevederile legale nu
descriu complet regimul juridic al terenurilor.

4.2.9. La Articolul 3, 1n notiunea ,,solicitant al actelor permisive” (proprietarul terenului
sau superficiarul cu acordul scris al proprietarului, iar in cazul retelelor edilitare (ingineresti)
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si de comunicatii electronice si elementelor de infrastructurd asociatd acestor retele,
investitorul/beneficiarul sau furnizorul de retele publice de comunicatii electronice), Se propune
completarea dupa cuvintele ,,acordul scris al proprietarului”, cu cuvintele ,,daca un
asemenea acord nu este prevazut in actul juridic de constituire a superficiei”. Propunerea
este necesard avand in vedere faptul ca esenta institutiei juridice de drept civil ,,superficia” este
,construirea pentru sine pe un teren strdin”, raport, in care cel putin se prezuma ,,acordul
proprietarului” (la constituirea superficiei) la constructie. In caz contrar, vor fi frecvente situatiile
(inadecvate) in care persoanele obtin drepturi de superficie la licitatie publica organizatd de
autoritatile administratiei publice locale in scop de construire a bunurilor imobile concrete, insa
vor fi obligati sa se mai adreseze consiliului local, pentru a obtine decizii suplimentare (afara de
deciziile consiliului de aprobare a adjudecarii prin licitatie publicd a drepturilor de superficie
pentru o anumita construire) prin care sa ,,ii permitd” expres ,,construirea”. Aceasta situatie va
crea dificultdti majore atat pentru autoritatile publice locale, dar, in special, va crea serioase
bariere birocratice pentru adjudecatarii terenurilor la licitatie publica (toate terenurile libere de
constructie se adjudeca prin licitatie publica, dupa regula generala stabilita la art. 77 din Legea nr.
436/2006). Aceasta propunere este valabila si pentru art. 110 alin. (2) lit. b), si pentru art.
151 alin. (1) lit. c).

4.2.10. La Articolul 3, 1n notiunea ,.teritoriu intravilan” (totalitatea suprafetelor construite
si amenajate ale localitatilor ce compun unitatea administrativ-teritoriala de baza, delimitate prin
planul urbanistic general aprobat si in cadrul carora se poate autoriza executia de constructii si
amenajari), se propune completarea la final cu cuvintele ,,de regula, cladiri rezidentiale”,
precum si notiunea ,teritoriu extravilan” (suprafata cuprinsid iIntre limita
administrativteritoriald a unititii de baza (municipiu, oras, comuna, sat) si limita
teritoriului intravilan), se propune completarea cu o noui propozitie, in urmatoarea
redactie: ,,in teritoriul extravilan se poate autoriza executia de constructii si amenajiri
altele decat cladirile rezidentiale”. Conform redactiei actuale a proiectului Codului, in afara
intravilanului nu se permite nici un fel de constructii, inclusiv cele nerezidentiale, care se
construiesc in extravilan (statii de alimentare cu combustibil, statii auto, constructii speciale,
obiecte de alimentatie publica, constructii hidrotehnice, cai de comunicatie, s.a.).

4.2.11. La Articolul 3, in notiunea ,,zona cu regim special” (teritoriu propus pentru un
anumit tip de folosire a cdrui caracteristica nu permite clasificarea in zone de locuire, comerciale
ori industrial, existenta carora este necesara pentru viabilitatea socio-economica a comunitatii),
se propune excluderea cuvantului ,,propus”, pe motiv, cd ,teritoriul” poate fi si ,,delimitat”
(,,zonificat”), si ,,aprobat”, si ,,destinat”.

4.3. La Articolul 14 alin. (1) lit. d) (planurile urbanistice zonale (PUZ), se propune
completarea cu cuvintele ,,5i regulamentele locale de urbanism aferente” in mod similar cu
reglementirile de la art. 36 (Tipurile documentatiei de urbanism) lit. b) - ,,planul urbanistic
zonal si Regulamentul local de urbanism aferent”.

4.4. Referitor la Articolul 42 alin. (3) (Autoritatile administratiei publice locale decid
asupra necesitatii elaborarii unui plan urbanistic de detaliu §i comunica acest fapt persoanelor
fizice si juridice interesate, prin intermediul certificatului de urbanism pentru proiectare)
mentionam, ca proiectul Codului nu a propus niciun mecanism prin care se va asigura
realizarea acestui alineat, avind in vedere ca certificatul de urbanism este facultativ. in
acest sens, se va propune un mecanism infra (a se vedea propunerea de completare a art.
109 alin. (3).



4.5. La Articolul 44 alin. (1) (La initiativa autoritatilor administratiei publice locale,
documentatia de urbanism se reexamineaza periodic, cel mult o data pe an, si se actualizaeza, fara
modificarea conceptului initial pentru a fi adaptata noilor conditii economice, sociale si tehnice.
Actualizarea se adopta prin decizia consiliului municipal sau local), se propune substituirea
cuvintelor ,consiliului municipal sau local” prin cuvintele ,autoritatii administratiei
publice locale de nivelul al doilea sau intii, conform competentelor ce le revin”. In primul
rand si consiliul municipal este un consiliu local, adica de nivelul intai (poate fi si raional in raport
cu localitatile din componenta municipiului), in al doilea rand, se unifica terminologia (propusa)
cu cea utilizata in alte articole ale proiectului Codului.

4.6. La Articolul 53 alin. (3) este necesara corectarea corespunzatoare a textului eronat
minitiator planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului si programele de urbanism si
amenajare a teritoriului la nivel initiato, regional, initiato, local”.

4.7. Articolul 54, de principiu, urmeaza a fi completat cu un nou alineat (4), in
urmaitoarea redactie: ,,Avizul general negativ poate fi contestat in Consiliul National de
Planificare a Teritoriului si, dupa caz, in instanta de judecata, in modul stabilit de Codul
administrativ”. Alin. (3) al art. 54 admite existenta unui ,,aviz general pozitiv”, respectiv,
este necesaria precizarea ca un eventual ,aviz negativ”, care va fi act administrativ cu
potential (efect) de vatamare a drepturilor autorititilor administratiei publice locale, va
putea fi contestat in mod corespunzitor.

4.8. La Articolul 107 alin. (2) (Autorititile administratiei publice locale verifica
autenticitatea datelor din cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ utilizand
serviciul de acces la date, parte componentd a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu
actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate), se propune substituirea
cuvantului ,,Autorititile” cu cuvantul ,, Autoritatea”, avind in vedere ca cererea de
eliberare a certificatului de urbanism informativ o examineaza si elibereaza actul (doar)
autoritatea executiva, iar cuvintele ,autoritiatile administratiei publice” poate insemna
(eronat) ca participa in procesul administrariv si autoritatea deliberativa.

4.9. La Articolul 109 alin. (3) (In cazul in care documentatia de amenajare a teritoriului si
de urbanism si este mai noua de 10 ani, certificatul de urbanism pentru proiectare are caracter
facultativ), se propune completarea cu o frazd in urmaitoarea redactie: ,Investitorii
interesati vor notifica autoritatile administratiei publice locale despre faptul inceperii
lucrarilor de proiectare in privinta bunului imobil, comunicind datele beneficiarului,
numaérul cadastral al bunului imobil si scopul lucririlor de proiectare, dupa caz, anexand
si documentele prevazute la art. 110 din Cod, iar autoritatile administratiei publice locale
vor inregistra notificarile In registru pe care il vor publica pe pagina oficiala de internet, in
mod similar cu publicarea informatiilor despre certificatele de urbanism emise”. A se vedea
si argumentarea de la pct. 4.4. din aviz.

4.10. La Articolul 110 alin. (2) lit. ¢) (acordul de mediu obtinut in rezultatul evaluarii
impactului asupra mediului in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului) se propune substituirea cuvintelor ,in conformitate cu
prevederile Legii” cu cuvintele ,,pentru activitatile planificate previazute in anexa nr.1 sau
anexa nr.2 la Legea”. Propunerea este necesara in scopul asigurarii previzibilitatii si claritatii.

4.11. La Articolul 113 alin. (2) (Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in
2 exemplare, dintre care unul se elibereaza solicitantului, iar altul se pastreazd in arhiva
emitentului i se semneaza de primarul localitatii) se propune completarea cu textul in
urmatoarea redactie: ,,sau, dupa caz, presedintele raionului, de secretarul consiliului local
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si de arhitectul-sef, iar, in cazul lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national,
de citre conducitorul institutiei din subordinea organului central de specialitate. Daca in
structura autoritatii administratiei publice locale de nivelul intai nu este prevazuta functia
de arhitect-sef, actul se semneaza de catre arhitectul-sef al autoritatii administratiei publice
locale de nivelul al doilea sau de catre arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara din care face parte unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu
respectarea termenului prevazut de Cod. Activitatile in cauza vor fi realizate de emitent
fara implicarea solicitantului (beneficiarului)”. Mentionim, ca aceastd propunere are in
vedere si redactia art. 22 din Legea nr. 63/2010, modificata recent prin Legea nr. 18/2023,
care intra in vigoare la 07.06.2023. Aceleasi prevederi privind semnatarii actului permisiv,
se propun a fi introduse si in cazul semniirii autorizatiei de construire (Art. 152). In acelasi
context, mentionam, ca Articolul 164 din proiectul Codului (Responsabilitatea pentru
corectitudinea emiterii autorizatiei de construire/desfiintare revine solidar semnatarilor acesteia),
prevede mai multi ,,semnatari” ai autorizatiei de construire/desfiintare.

4.12. La Articolul 130 alin. (7) (Schema de trasare a retelelor se elibereaza gratuit
solicitantului (beneficiarului) de catre autoritatile publice locale in cel mult 10 zile lucratoare de
la data solicitdrii), mentiondm, ca in cazul in care se impune autorititilor administratiei
publice locale perfectarea cu titlu gratuit a documentului tehnic (perfectarea unei scheme
de trasare a retelelor poate necesita mai multe resurse umane si de timp decét perfectarea
unui certificat de urbanism), conform principiului autonomiei locale financiare, statul
trebuie sa compenseze costurile aferente. Conform prevederilor art. 6 alin. (4) si alin. (6) din
Legea nr. 435/2006 - delegarea de competente este insotita obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora. Delegarea de competente este
efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare si suficiente. Prin urmare, este necesara inlocuirea cuvantului ,gratuit” cu
cuvintele ,,conform tarifelor aprobate de catre consiliul local” sau prevederea de
compensare a costurilor perfectarii documentului in cauza.

4.13.1. Referitor la Articolul 151 alin. (1) (Autorizatia de construire se emite in baza cererii
depuse in numele primarului localitdtii, in cel mult 30 zile de la data Tnregistrarii acesteia, in mod
prioritar, iIn forma electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la
solicitarea titularului, pe suport de hartie. La cerere, solicitantul autorizatiei de construire va anexa
urmatoarele documente: a) extrasul din documentatia de proiect, elaboratd si coordonatd in
conformitate cu prevederile art. 133, cuprinzand memoriul explicativ, planul general (plan de
situatie, plan trasare), fatadele, solutiile cromatice, proiectul de organizare a executarii lucrarilor
de constructie. Pentru autorizarea lucrarilor de infrastructurd tehnico-edilitard, fatadele si solutiile
cromatice nu se prezinta in extrasul documentatiei de proiect), Se propune completarea
cuvintelor ,,proiectul de organizare a executarii” cu cuvintele ,,inclusiv graficul de executare
a”. Propunerea este intemeiata pe faptul ca graficul executarii lucrarilor de constructie este
necesar pentru aprecierea duratei lucrarilor, dar si pentru stabilirea unor plati la bugetul
public, in cazul folosirii temporare a unor suprafete de domeniu public, la ingradirea
santierului (aceasta prevedere exista in municipiul Chisinau).

4.13.2. Referitor la Articolul 151 alin. (5) (In cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin. (1) din prezentul articol, emitentul va refuza in scris primirea
setului de documente la momentul depunerii cererii), mentionam, ca pentru examinarea
setului de documente depus, inclusiv daca acestea sunt complete si veridice, este necesara
examinarea profesionald de catre specialisti, dupa caz, si in mod colegial, care necesita o
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perioada de timp suficient si mijloace tehnice de verificare a datelor prezentate (acces la
baze de date). Prin urmare, se propune substituirea cuvintelor ,Ja momentul depunerii
cererii” cu cuvintele ,,in termen de zece zile lucriatoare de la inregistrarea cererii, si caile de
atac, cu indicarea in scris a motivelor refuzului”. Aceasta propunere este valabili, in mod
corespunzator si pentru art. 156 alin. (2). Mentionidm, ca propunerea este in conformitate
cu prevederile proiectului Codului de la art. 162 alin. (3) (Functionarul responsabil de
receptionarea cererilor de eliberare a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiintare, nu este in drept sa examineze continutul cererilor depuse si al actelor
anexate, sa refuze receptionarea acestora sau sa solicite prezentarea unor documente si informatii
suplimentare, competenta acestuia limitandu-se doar la procedura de inregistrare a cererii si de
eliberare a certificatului constatator conform alin. (1) lit. a), formulare care intra in contradictie
cu prevederile actuale ale proiectului Codului de la art. 151 alin. (5) si art. 156 alin. (2).

4.14. La Articolul 153 alin. (1) lit. q) (Se pot executa fara certificat de urbanism pentru
proiectare si fara autorizatie de construire lucrdrile care nu modificd structura de rezistenta,
aspectul exterior, caracteristicile initiale ale constructiilor si ale instalatiilor aferente. Din
categoria acestor lucrari fac parte: panouri fotovoltaice pe acoperisul blocurilor locative,
destinate alimentdrii cu energie electrica a locurilor de uz comun, instalate conform documentatiei
de proiect elaborate doar pentru compartimentele de electricitate si rezistentd), Se propune, la
inceputul literei (q) completarea cu cuvintele ,,centrale electrice care utilizeaza surse
regenerabile de energie, in cazul caselor individuale (inclusiv case familiale, case duplex,
case Insiruite), in limita terenului privat pe care se amenajeaza centrala electrica, precum
si”. Temeiul propunerii: art. 14 alin. (3) in redactia modificata recent a Legii nr. 163/2010.

4.15.1. La Articolul 179 alin. (1) (Investitorii, indiferent de sursa de finantare a investitiei,
publicd sau privatd, sunt responsabili de respectarea legislatiei si normativelor tehnice in
constructii conform sarcinilor ce le revin, pe toatd perioada de realizare a investitiilor — concepere,
proiectare, executie, receptie la terminarea lucrarilor si receptie finala, dupd caz, si punere in
functiune), se propune completarea cu cuvintele ,,precum si de elaborarea si/sau obtinerea
documentele initiale pentru proiectare”.

4.15.2. La Articolul 179 alin. (2) lit. j) (Investitorii au urmatoarele obligatii: notificarea
autoritatilor administratiei publice despre receptia lucrarilor ajunse in urmatoarele faze
determinante ale constructiei: trasarea axelor cladirii pe teren, planseul la cota 0.000, planseul
ultimului nivel autorizat si amenajarea terenului) se propune completarea cu propozitia in
urmétoarea redactie: ,,Structurile de specialitate ale autoritatilor administratiei publice pot
efectua controale inopinate, in termen de 15 zile lucritoare de la depunerea notificarii”.

4.15.3. La Articolul 179 alin. (2) lit. g) urmeaza a fi transferata ca o propozitie distincta
la lit. ), sau ca un alineat distinct. Pentru ca nu este ,,0 obligatie a investitorilor”. De
asemenea, alineate distincte, din acelasi motiv, urmeaza a fi si literele actuale h) si i).

4.16. Referitor la Articolul 200 alin. (7) (Pentru receptia constructiilor de importanta redusa
conform anexei nr.10 la prezentul Cod, comisiile de receptie a constructiilor vor fi alcatuite din 3
membri dintre care unul va fi reprezentantul autoritatii publice locale), mentionim, ca in
anexa nr. 11 la proiectul Codului este previzuti componenta din reprezentantul autoritatii
publice locale si arhitectul sef. In acest sens, se propune inliturarea divergentelor respective
(consideram necesar sa fie in ambele norme inclusiv arhitectul sef).

4.17. La Articolul 223 alin. (4) (Planul topografic privind amplasarea realda a retelelor
edilitare (ingineresti) nou construite, se prezinta, in format electronic si pe suport de hartie, in
termen de 30 zile de la data punerii in functiune, de catre operatorii de sistem, autoritatilor
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administratiei  publice  locale, pentru a fi transpuse pe hartile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale), se propune substituirea cuvintelor ,hartile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale” cu cuvintele ,materialele topografo-geodezice si
cartografice utilizate, inclusiv in format electronic”. Temeiul propunerii: terminologia
utilizata de Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica.

4.18. La Articolul 251 alin. (2) (Dispozitiile prezentului capitol sint obligatorii pentru
organele administratiei publice locale si pentru toti factorii implicati prevazuti la art.339, pe
intreaga duratd de existentd a acestor constructii), este necesara substituirea cuvantului
sorganele” cu cuvintele ,,structurile specializate ale”. Ca alternativa, poate fi completarea
dupa cuviantul ,,organele” cu cuvintele ,,de arhitectura ale”, insd considerim ca prima
optiune este mai potrivita, in special ca aceasta terminologie proiectul Codului o utilizeaza
in alte norme ale proiectului (ex. Art. 373 alin. (4) si cuvantul ,,organ” nu este specific
autoritatilor publice locale, ci de stat. Propunerea este valabila si pentru art. 255 alin. (1),
art. 328 si art. 329 alin. (1) si alin. (2).

4.19. La Articolul 279 (Proprietarii constructiilor, persoancle fizice sau juridice si
asociatiile de proprietari in condominiu, precum §i persoanele juridice care au in administrare
constructii vor actiona pentru), este necesara substituirea cuvintelor ,,in condominiu” cu
cuvintele ,,din condominiu”. Temei: terminologia Legii nr. 187/2022.

4.20. La Articolul 285 alin. (1) lit. b) (Fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor
privind proiectarea si executia lucrdrilor de consolidare a cladirilor incluse in programele anuale
de actiuni privind reducerea riscului seismic se vor asigura: din bugetul de stat, din bugetele locale
sau din alte surse ce nu contravin legislatiei, dupa caz, in limitele fondurilor stabilite anual cu
aceasta destinatie pentru locuintele si spatiile cu altd destinatie decit cea de locuinta, existente in
proprietatea sau 1n administrarea celorlalte institutii publice), este necesara substituirea
cuvantului ,,stabilite” prin cuvintele ,,disponibile aprobate”.

4.21. La Articolul 324 alin. (3) (Se considera constructii neautorizate - constructiile de
orice categorie, indiferent de forma de proprietate si destinatie, executate fara autorizatia de
construire, eliberatd conform prevederilor prezentului Cod sau cu incdlcarea documentatiei de
proiect si a autorizatiei de construire, amplasate atit pe terenurile atribuite in modul stabilit, cit
si pe terenurile ocupate in mod ilicit), se propune substituirea cuvintelor ,atribuite in modul
stabilit” cu cuvintele ,,detinute in baza actelor ce confirma dreptul detiniatorului de teren”.
Terenurile pot fi atribuite (prin decizii administrative), insa persoanele cirora le-au fost
atribuite pot sa nu detina actele privind dreptul detinatorului de teren (contracte, titlu), care
genereaza efectele juridice supuse inregistrarii de stat.

4.22. Din Articolul 330 alin. (2) (In cazul neindeplinirii de citre persoanele vinovate a
hotaririi instantei de judecatd in termenele stabilite, demolarea constructiilor neautorizate si
remedierea constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate se efectuecaza in mod silit de
citre autoritatile publice locale, in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern), se
propune excluderea cuvintelor ,,de catre autorititile publice locale”. Conform Codului de
executare al RM, sarcina de executare siliti a hotararilor de judecatd definitive si
irevocabile (daca nu au fost executate benevol de debitorii executirii) revine executorilor
judecatoresti care deschid procedura de executare silita si implicd/angajeaza dupa caz alte
autoritati, executanti, mecanisme etc si poate intocmi procese verbale de amendare a
fiptuitorilor din cauza cirora se ingreuneazi executarea siliti. In privinta hotirarilor
contraventionale de demolare/defrisare, statul urma prin lege sa reglementeze o procedura
derogatorie de executare. insi, Guvernul a aprobat Regulamentul respectiv, care prevede
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ca sarcina de executare a acestora revine administratiei publice locale, care trebuie sa
prevada resurse financiare in bugetele locale anuale pentru executarea lucrarilor si sa
incheie prin achizitii publice contracte cu executantii lucrarilor (daca nu detin intreprinderi
cu personal si mecanisme proprii), care sa desfasoare activitatea de demolare/ defrisare, cu
pornirea ulterioara a unor procese fata de contravenientii sanctionati care nu au executat
pe cheltuiala proprie de sine stitator hotararile, in vederea compensarii (incasarii)
cheltuielilor efectuate din bugetul local. Adica, Guvernul a delegat competente fara
acoperire financiari, contrar principiului de autonomie financiara si prevederilor art. 6
alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 435/2006, prin urmare, Regulamentul respectiv aprobat de
Guvern va trebui ajustat la statuirile si reglementirile ierarhic superioare.

4.23. In punctele 2 din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 (In conformitate cu prevederile Codului
urbanismului si constructiilor, solicit eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
terenul si constructiile situate), se propune substituirea cuvintelor ,si constructiile” cu
cuvintele ,si/sau constructiile”, din motiv ca certificatul de urbanism informativ si
certificatul de urbanism pentru proiectare pot fi emise pentru un teren pe care nu exista
constructii sau doar pentru o constructie de pe un anumit teren (de exemplu, pentru
reconstructie).

in contextul celor expuse, Sustinem aprobarea proiectului Codului, cu propunerile
sus-mentionate de ajustare, modificare si completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

i/

Exec: Igor Cristal, expert CALM,
tel. 22 3509
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