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OPINIE
asupra initierii proiectului de lege privind protectia animalelor

In contextul consultirilor publice organizate la 04 aprilie 2023 asupra initierii
proiectului de lege privind protectia animalelor Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) aduce la cunostinta urmatoarele.

Sustinem si consideram binevenitd initierea elaborarii proiectului de lege privind
protectia animalelor, insa datoritd rolului activ pe care va trebui sd il sustind reiesind din
proiectul de lege autoritatile administratiei publice locale, solicitam organizarea suplimentara
a unei sedinte aparte (separatd), preconizata si anuntata din timp, in care vor putea sa isi expuna
viziunea toti membrii si expertii CALM, solicitare care a fost enuntata si in cadrul consultarilor
publice din 04.04.2023. In cazul in care se va tine cont de obiectiile asupra proiectului, in
special ce tine de implicarea statului in procesul de stimulare si finantare a masurilor
preconizate conform proiectului de lege, se va reusi schimbarea simtita a starii de lucru in
aceasta dimensiune. Recunoastem ca atitudinea generalizata in stat atat a autoritatilor publice
cat si a cetdtenilor asupra (protectiei) animalelor constituie o oglinda/reflectare a culturii si
educatiei societatii.

Expunem preliminar unele reflexiuni prima facie si propuneri asupra proiectului de lege.

Urmeaza a fi ajustatd corespunzator cadrului legal denumirea autoritatii publice
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale (Consiliu local (al satului, comune, orasului,
municipiului) sau autoritate deliberativd). A se vedea de ex.: in art. 4 (notiuni principale) —
sintagma ,,consiliul administratiei publice locale”.

Sintagma ,,Program national” nu este definitd pand la art. 2 in care se specifica pentru
prima data si nu este clar daca este acelasi Program national care este definit la art. 11.

La elaborarea Programului national consideram ca urmeaza a se tine cont de propunerile
autoritatilor administratiei publice locale din UAT (in care urmeaza a fi implementate
masurile). Trebuie examinata si oportunitatea fixarii unor norme privind planificarea bugetara
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obligatorie pentru implementarea masurilor raportatd la anumite criterii (in bugetele de stat si
locale).

Urmeaza a fi impusa in competenta autoritdtilor publice centrale (Guvernului, ANSA
s.a.), de ex., la art. 1 alin. (1) lit. a) si la art. 11 alin. (1) lit. e) obligatia pentru crearea si
intretinerea (cu participarea bugetului de stat) azilurilor si CATA, in cel putin UAT cu statut
de oras sau municipiu.

Exista rationamente pentru legiferarea procesului de organizare sistematica (semestrial
de ex.) atat la nivel central (Guvern) si local a colectarii de fonduri benevole de la donatori
pentru realizarea masurilor prevazute de Programul national privind reglementarea efectivului
animalelor fara stapan (de ex., prin completarea cu o litera noud a art. 11 alin. (1).

Trebuie precizate (distinct) competentele autoritatilor publice locale executive si
deliberative, precum si nivelul acestora (intai, al doilea, cu statut special). A se vedea in acest
sens prevederile art. 9 din proiectul de lege. Mentiondm, de asemenea, necesitatea ajustarii
terminologiei conform prevederilor art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 (,,in cazul in care
se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a
se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”). In acest sens a se vedea
ca doar 1n alin. (1) al art. 9, sintagma ,,prezentei legi” se repeta de 4 ori.

In aceiasi ordine de idei, este necesara stipularea expresa ca intretinerea animalelor in
azil si punctul de intretinere temporara sa se realizeze nu doar din sursele fondatorului, dar si
prin Programul national, cu participarea (semnificativa a surselor) bugetului de stat, donatiilor
benevole si din alte surse legale (a se vedea art. 32 alin. (2).

Este necesara excluderea dublarii competentelor autoritdtilor publice centrale si locale
(de ex. art. 12 alin. (2) lit. p) —,,sa respecte prevederile de intretinere a animalelor aprobate de
autoritatea publica localda”; art. 22 alin. (5) — ,regulile privind iIntretinerea si plimbarea
animalelor de companie se elaboreaza si se aproba de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare”.

Ideea crearii politiei specializate in protectia animalelor este una buna, insa cel putin in
perioada tranzitorie, este oportund, permiterea organizarii unor structuri specializate (sectii) in
capitala, in alte municipii, fiind necesara si instruirea politistilor la un curs specializat. De
asemenea, este oportuna cooptarea in procesul de realizare a masurilor corespunzatoare (atat
de catre politie, cat si de catre autoritatile publice centrale si locale) a persoanelor iubitoare de
animale din societatea civila care vor dori sa contribuie cu activitati de voluntariat in domeniu.

Este necesara examinarea oportunitatii interzicerii activitatii de Inmultire a animalelor
in scop de comercializare (inclusiv pe motiv ca animale din cele procurate, ulterior raiman fara
adapost, prin abandon) fara a avea o autorizare speciala sau certificare (gen: canise, felise).

Daca se considera necesara, amendarea suplimentara a normelor pertinente ale Codului
contraventional pentru eficientizarea aplicarii masurilor prevazute de proiectul de lege, acestea
urmeaza a fi propuse concomitent cu proiectul de lege.

Pentru mediatizarea continutului reglementarilor introduse la nivel central si local, in
special, in localitdtile rurale, urmeaza a fi prevazute masuri suplimentare de promovare,
diseminare a normelor (conditii minime de intretinere, inregistrare, responsabilitati etc).



Capturarea animalelor si eliberarea inapoi in habitaclul natural poate este cazul de
specificat cu titlu de exceptie (de ex. in cazul suprapopularii azilurilor).

Urmeaza a fi reexaminatd suplimentar situatia/solutia de apreciere a ,,legitimei aparari”
in cazul in care, urmare a unui atac al animalului, omul il poate ucide (art. 50 alin. (4) lit. a) -
,»hu constituie tratarea cu cruzime fatd de animale: ranirea sau uciderea animalului ca reactie la
atacul acestuia, in cazul in care nu se constatd contrar).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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