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Nr.327 din 01 noiembrie 2023
Citre: Parlamentul Republicii Moldova

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind statutul alesului local nr.768/2000
(initiativa legislativi nr.334 din 28.09.2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii privind statutul alesului local nr.768/2000.
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL).

.....

functia de conducere in organele sindicale de toate nivelurile; dezvoltarea capacitatilor profesionale
ale primarilor si viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor raioanelor, prin reglementarea
expresa a dreptului si obligatiei de perfectionare a abilitétilor si pregétirii profesionale.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006

Legea privind statutul alesului local nr.768/2000.
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3. Constatari

In urma analizei proiectului de lege, CALM a identificat pericolul incilcarii dreptului
constiutional la asociere (art.42 din Constitutia RM), precum si a dreptului constitutional la munca
local/raional, in calitate de ales local, cu functia de conducere in organele sindicale de toate
nivelurile, astfel fiind limitate drepturile respective, in conditiile in care consilierul local nu
desfdsoara o activitate zilnicad remunerata, dar si fara a fi argumentate astfel de restrictii, care sunt
nejustificate si abuzive.

De asemenea, CALM a remarcat importanta dezvoltarii capacititilor profesionale ale
primarilor si viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor raioanelor si alocdrii In acest scop in
bugetul local a mijloacelor financiare in marime de cel putin 2% din fondul de salarizare.

In vederea cresterii nivelului pregitirii profesionale a categoriilor vizate, consideram ca este
necesar de recomandat o duratdi minima anuald a diverselor forme de dezvoltare profesionala
continua.

Totodati, atentionam asupra normei din art. 26* alin. (3) "Modul de organizare si desfisurare a
procesului de dezvoltare profesionala a alesului local se aproba de Guvern.", continutul careia nu
poate fi acceptat, astfel ca urmeaza a fi exclusa din urmatoarele considerente:

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritafile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiard, au dreptul la inifiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiet,
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legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritatile centrale si
cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor publice locale, in speta
alesilor locali, c¢i numai sa recomande Intreprinderea unor actiuni necesare, astfel ca formele de
dezvoltare profesionalda a unor categorii de alesi locali nu poate fi limitatd numai la prestatorii de
servicii educationale, Tn baza unor programe de formare profesionala acreditate (asa cum se impune
pentru anumite categorii de angajati, inclusiv functionari publici), deoarece nivelul de studii nu
constituie o conditie necesara pentru a fi ales/a ocupa aceste functii.

Fara a diminua importanta si calitatea programelor de formare profesionald acreditate, nu
putem sa nu accentuam diversitatea de forme de dezvoltare profesionald disponibile 1n tara si peste
hotare, inclusiv cursurile si instruirile organizate de CALM, de partenerii de dezvoltare, cele
organizate de asociatiile autoritatilor publice locale partenere de peste hotare (Asociatia
Oraselor din Roméania (AOR), Asociatia Comunelor din Romania (ACoR), The Network of
Associations of Local Authorities in South-East Europe (NALAS), United Cities and Local
Governments (UCLG) etc.).

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele modificari:
1. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (11), care va avea urmitorul cuprins:
"(1) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit.f), consilierul local si consilierul raional pot
cumula functia de ales local cu o functie de conducere Tn organele sindicale de toate
nivelurile."
2. Alineatul (3) din art. 26* va avea urmatorul cuprins:

"(3) Se recomanda fiecarui ales local participarea in diverse forme de dezvoltare profesionala
cu o durata de cel putin 16 ore anual."

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd ca proiectul de lege pentru
modificarea Legii privind statutul alesului local nr.768/2000 poate fi propus pentru aprobare
doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 3509



