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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenta sociala ,,RESTART”)
(numdr unic 335/MMPS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenta sociala ,,RESTART”).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Prin aprobarea proiectului de lege se urmareste promovarea si respectarea dreptului la
protectie si asistenta sociald a populatiei vulnerabile din Republica Moldova, conform
standardelor internationale din domeniul drepturilor omului, precum si lansarea si
implementarea reformei RESTART care urmareste asigurarea unui acces echitabil al
populatiei la servicii sociale de calitate.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmatoarele:

1) Prin modificarile operate in art.6! din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativi competentele Tn domeniul asistentei sociale sunt delegate
municipiului Chisindu si UTA Gagduzia.

Vom accentua, ca aceste modificari sunt binevenite, in contextul realizarii
competentelor autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale de catre structurile
administrative ale municipiului Chisinau si UTA Gagauzia, dar fard existenta unei prevederi
exprese 1n acest sens.

Totodatd, modificdrile operate in art.6* din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa necesita a fi modificate, deoarece ,,competentele autoritatilor publice centrale
in domeniul asistentei sociale” nu pot fi in acelasi timp competente delegate, dar si fiind
atribuite la domeniile proprii de activitate ale municipiului Chisinau si UTA Gagauzia.
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2) Prin modificarile operate in Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, competentele consiliului raional si atributiile presedintelui raionului in
domeniul serviciilor sociale sunt excluse, ceea ce este justificat deoarece ,,competentele
autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale” sunt competente delegate si nu isi
au locul in legea care reglementeazd competentele autoritatilor administratiei publice locale.

In acelasi timp, nu este clar de ce ,competentele autorititilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale” sunt excluse din competenta APL II, Tnsd nu sunt excluse din
competentele consiliul local si atributiile primarului. Aceastd reglementare contradictorie
creeaza confuzie vis-a-vis de intentiile autorilor proiectului de lege, desi in Nota informativa
una din cauzele problemelor din domeniul presatrii serviciilor sociale este indicata:
,Referirea catre APL I sau MMPS a problemelor ce tin de accesul limitat al populatiei la
servicii sociale de calitate, desi aceasta competentd este delegatd catre APL II.” Nu vrem sd
credem, ca autorii proiectului de lege intentionat nu doresc sd inlature una din cauzele
problemelor din domeniul prestarii serviciilor sociale, prin pastrarea unor astfel de
reglementari care camufleaza competentele APC in competente ale APL I, fara delelgarea
expresa a acestora, respectiv fara si le finateze corespunzator din bugetul de stat.

3) Modificarile Legii asistentei sociale nr. 547/2003 se refera in majoritate la
crearea agentiilor teritoriale de asistentd sociala si transformarea structurilor
teritoriale/raionale de asistenta sociala in subdiviziuni a agentiei teritoriale de asistenta
sociala.

Scopul reformei RESTART este imbunatatirea guvernantei sistemului asistentei sociale,
astfel sporind accesul populatiei la prestatii si servicii sociale de calitate. Nu este clar cum
poate fi Tmbunatatitd guvernanta, prin pastrarea structurilor vechi, adaugand inca un nivel de
administrare, astfel mentinand vechile practici, dar marind numarul structurilor birocratice si
a cheltuielilor de intretinere a acestora.

Credem, cd guvernanta sistemului asistentei sociale poate fi imbunatitita, respectiv
poate fi sporit accesul populatiei la servicii sociale de calitate, prin eliminarea structurilor
teritoriale/raionale de asistentd sociala ineficiente, delegarea competentelor autoritatilor
publice centrale in domeniul prestarii serviciilor sociale catre autoritatile administragiei
publice locale de nivelul intii, care de facto presteaza serviciile sociale primare, in
concordantd cu principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor
publice de catre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetateni.

Noile reglementari au un caracter confuz, deoarece:

- nu este clar cate structuri teritoriale de asistenta sociald vor exista si unde se vor

afla?

- ce presupune nivelul local de implementare a serviciilor sociale, e vorba de fiecare

localitate (sat (comuna) si/sau orag (municipiu)) sau de mai multe localitati?

Daca vorbim de serviciile sociale, credem ca un termen mai oportun pentru realizarea
acestora ar fi ,,prestarea serviciilor sociale”, termenul ,,implementare” fiind utilizat in legatura
cu politicile publice si prevederile legale.

Noua redactie a lit. f) din art.12 alin. (2) din Legea nr.547/2003 la fel creeaza confuzie,
deoarece in redactia propusa, spre deosebire de cea actuala, nu este clar cu care autoritati ale
administratiei publice locale (APL I si/sau APL II) Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
coopereaza direct sau prin agentiile teritoriale de asistenta sociala. Concretizarea autoritatilor
publice locale este obligatorie, in vederea evitarii interpretarilor in procesul de aplicare a
normelor juridice.

Prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr.547/2003, care stabilesc obligatii pentru APL I,
urmeaza a fi redactate, deoarece punerea in responsabilitatea APL I a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, astfel ca este necesar de folosit



termenul ,,poate asigura” sau ,,poate adopta” etc., dupa cum un astfel de termen este folosit in
alin. (2).

La art.15 din Legea nr.547/2003, redactia noua a alin. (2) urmeaza a fi modificata, astfel
ca APL I sd determine de sine statitor efectivul minim necesar de personal al institutiilor de
asistenta sociald de nivel local, dat fiind faptul cd potrivit art.6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald, raporturile dintre autoritatile publice
centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii
in rezolvarea problemelor comune; intre autoritdtile centrale si cele locale, intre autoritatile
publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege. Mai mult ca atat, deoarece ,,competentele autoritatilor
publice centrale Tn domeniul asistentei sociale” nu au fost delegate APL I, respectiv nu sunt
finantate din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat, nu poate fi vorba
de vre-o imixtiune a MMPS in activitatea APL I.

Totodata, dat fiind faptul ca in art. 15 din Legea nr.547/2003 sunt reglementate
categoriile de personal din sistemul de asistentd sociald, precum si angajarea in baza
contractelor individuale de munca sau in baza contractelor de prestdri servicii, se impune
reglementarea expresd a autoritatilor care vor avea calitatea de angajator, in situatia in care nu
este clar cine are/poate avea o astfel de calitate.

In conditiile in care nu creeazi dubii ci ,,competentele autorititilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale” sunt competente delegate, este necesard modificarea art.22 din
Legea nr.547/2003, astfel ca bugetele locale sa fie excluse din lista surselor de finantare a
actiunilor de asistentd sociald, in caz contrar prevederile actuale vor continua sa fie in
contradictie cu prevederile art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, care se refera la garantiile autonomiei financiare, potrivit carora bugetele
unitatfilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executa
in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuie sd fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Referitor la alin. (2%) cu care se propune a fi completat art.23 din Legea nr.547/2003, nu
este clar de care autoritati ale administratiei publice locale este vorba, in situatia in care
,competentele autoritdtilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleaga
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale UTA Gagauzia”.
Concretizarea autoritatilor publice locale este obligatorie, in vederea evitarii interpretarilor in
procesul de aplicare a normelor juridice.

4) Una din modificarile la Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, se
refera la prestatorii publici de servicii sociale, iar dat fiind faptul ca ,,competentele
autoritatilor publice centrale Tn domeniul asistentei sociale se deleagd autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale UTA Gagduzia”, este necesard o
redactie noua si pentru lit.c) din alin. (2) al art.7 dupa cum urmeaza: ,,institutiile de asistenta
socialda ce pot fi create si gestionate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intli”, astfel ca prevederile actuale sa nu fie interpretate ca o obligatie a APL 1.

Referitor la noua redactie a alin. (1) din art.9 a Legii nr. 123/2010, din nou nu este clar
de care autoritati ale administratiei publice locale este vorba, in situatia in care ,,competentele
autoritatilor publice centrale Tn domeniul asistentei sociale se deleagd autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale UTA Gagauzia”. Concretizarea
autoritatilor publice locale este obligatorie, in vederea evitarii interpretarilor in procesul de
aplicare a normelor juridice.

Similar prevederilor din Legea asistentei sociale nr. 547/2003, prevederile art.10 din
Legea nr. 123/2010, care stabilesc obligatii pentru APL I, urmeaza a fi excluse sau
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tin de competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii unor competente delegate, este neconstitutionald, contrara prevederilor nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In acelasi timp, deoarece unitatea de asistentd sociald este acea subdiviziune
organizationald care activeaza la nivel de comunitate, cu finanfare asiguratd de catre
autoritatile administratiei publice centrale, in scop de prestare a serviciilor sociale c¢it mai
aproape de beneficiari, o parte din atributiile actuale ale APL I urmeaza a fi exercitate de
catre aceasta.

In aceiasi ordine de idei, similar prevederilor din Legea asistentei sociale nr. 547/2003
si in baza acelorasi argumente, este necesarda modificarea art.26 si abrogarea art.27 din Legea
nr. 123/2010, astfel ca bugetele unitatilor administrativ-teritoriale sa fie excluse din lista
surselor de finantare a serviciilor sociale.

5) Prin completarea Legii nr. 5/2006 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilititi cu art.56'. Autorititile administratiei publice locale, se stabilesc obligatii
pentru autoritatile administratiei publice locale de a dezvolta programe locale de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitati, din surse proprii, ceea ce este neconstitutional, contrar
prevederilor nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
deoarece in responsabilitatea APL I se pun sarcini, care tin de competenta Guvernului/APC,
fard alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii unor competente delegate,
astfel ca este necesar de redactat aceste prevederi folosind termenul ,,pot dezvolta”.

6) In legatura cu modificarea art.5 din Legea fondului de sustinere a populatiei
nr. 827/2000, necesitatea identificarii resurselor fianciare pentru asistenta sociala/sustinerea
paturilor defavorizate ale populatiei, inclusiv copiilor, cu titlu de recomandare, ar fi cazul de
exclus din lista beneficiarilor a participantilor la cel de-al Doilea Razboi Mondial din cadrul
Armatei Sovietice de ocupatie si a celor asimilati cu acestea, unii dintre care primesc ajutor
material anual in marime de 10000 de lei, in contextul razboiului purtat de Rusia impotriva
Ucrainei si desfiintarii mai multor mituri cu privire la realitatile celui de-al Doilea Razboi
Mondial pe teritoriul Republicii Moldova.

7) Modificéri la Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale. Conceptul
dat nu este corelat cu cadrul constitutional si legal al autonomiei locale financiare. In calitate
de competenta delegata domeniul social urmeaza a fi acoperit integral din contul bugetului de
stat. Totodata rolul APL poate fi complementar in dependenta de resursele disponibile. Prin
urmare, acest concept si cadrul legal din domeniul asistentei sociale, inclusiv Legea finantelor
publice locale urmeaza a fi corelate cu cadrul constitutional si legal al autonomiei locale
/APL.

8) Modificarile la Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999, creeaza mai multe ingrijorari si neclaritati.

In situatia in care structurile teritoriale de asistenta social ale raioanelor vor fi lichidate,
respectiv vor fi create subdiviziuni teritoriale de asistenta sociald ale noilor agentii teritoriale
de asistentda sociald, statul intentioneaza sa exproprieze cladirile si constructiile proprietate
publicad a unitatilor administrativ-teritoriale necesare pentru organizarea si prestarea de catre
stat a serviciilor sociale, precum si a altor activitati de protectie si asistentd sociala a
populatiei.

In formula propusi a reglementarilor, statul va putea si exproprieze orice cladire si
orice constructie proprietate publicd a oricdrei unititi administrativ-teritoriale (sat, oras,
raion) din tara, sub pretextul necesitdtii organizarii si prestarii de catre stat a serviciilor
sociale, precum si a altor activitati de protectie si asistentd sociald a populatiei. Aceste actiuni
au un caracter discretionar cu consecinte foarte grave, iar reglementarea acestora se face in
in situatia 1n care legislatia in vigoare ofera solutii pentru organizarea si prestarea de catre stat
a serviciilor sociale, cum ar fi:



- dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile pe un termen de pinad la 5 ani, daca
partile nu convin asupra unui alt termen (art.2 alin. (1) lit. b) din Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999);

- bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale pot fi transmise in
administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in conditiile Legii
nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice sau ale altor
legi speciale (art.5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice).

In cadrul sedintei cu participarea reprezentantilor Congresului Autorititilor Locale din
Moldova din data de 05.04.2023, reprezentantii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale au
prezentat Conceptul Reformei sistemului de asistenta sociala ,,RESTART”, care a starnit o
mare indignare, deoarece autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii nu li se
deleaga competentele autoritatilor publice centrale in domeniul prestarii serviciilor sociale,
dupa exemplul municipiului Chisindu, in situatia in care primariile din tard sunt cele care
presteazd serviciile sociale primare, fard finantare din contul transferurilor cu destinatie
speciald de la bugetul de stat.

Mai mult ca atat, majoritatea prevederilor din proiectul de lege analizat nu au fost
expuse 1n cadrul sedintei, respectiv nu au fost consultate, dupd cum se prezintd in Nota
informativa, iar paradoxul constd in faptul ca competentele autoritatilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale, care sunt competente delegate autoritdtilor administratiei publice
ale municipiului Chisinau si ale UTA Gagauzia, sunt excluse din competenta APL II, insa nu
sunt excluse din competenta APL 1.

In cadrul sedintei din data de 05.04.2023 mai multi primari si-au expus problemele in
legétura cu lipsa colaborarii cu autoritatile tutelare teritoriale si centrale In vederea protectiei
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, astfel ca reprezentantii
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale au promis c¢d vor gasi solutii in aceastd privintd, dar
din modificarile propuse la Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti nu se observa careva interventii in acest sens.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,RESTART”) nu poate fi propus
pentru aprobare in redactia actuala si necesita o revizuire conceptuala fundamentali,
discutarea acestuia in cadrul Grupului de lucru pentru descentralizarea sectoriala in
domeniul social si aprobarea in cadrul Comisiei paritare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 3509



