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Nr.196 din 12 iulie 2023
Ministerul Culturii
Cancelaria de stat

Aviz
la proiectul Hotdararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege defnitivat
pentru modificarea Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci
(numar unic 341/MC/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii nr.
160/2017 cu privire la biblioteci.
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectarii

principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

¢ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;

¢+ Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a remarcat mentinerea unor
prevederi care sunt in contradictie cu principiul autonomiei locale:

Astfel reiteram, c@ nu se accepta redactia propusa pentru alineatul (2) din art.14 a Legii nr.
160/2017, potrivit careia decizia fondatorului privind reorganizarea si incetarea activitatiii
bibliotecilor de drept public trebuie avizata de Ministerului Culturii, din urmatoarele
considerente:

- In redactia actuala, biblioteca (n.a. — atat publica cat si privati) poate si-si inceteze
activitatea doar prin decizia autoritdtii sau a fondatorului, respectiv redactia propusa
este una mai restrictiva;

- Nu se admite imixtiunea unei autoritati centrale in decizia fondatorului/ autoritdtii
administratiei publice locale privind reorganizarea si incetarea activitatiii unei
biblioteci, deoarece se incalca prevederile art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald, care stabilesc ca raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei
si colabordrii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritdtile centrale si cele
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locale, intre autoritatile publice de nivelul intii i cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele:
Alineatul (2) din art.14 a Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci va avea urmatorul
cuprins:
"(2) Reorganizarea si imcetarea activitatiii bibliotecilor de drept public se decide de
fondatori, in baza avizului prealabil al Ministerului Culturii, cu exceptia bibliotecilor a caror
fondatori sunt autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai."

Tinand cont de cele mentionate, CALM consideria ca proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege definitivat pentru modificarea Legii nr.
160/2017 cu privire la biblioteci poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea
prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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