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Nr.195  din 11 iulie  2023 

 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale  

 

Cancelaria de Stat 

 
Aviz 

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea  

Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea Serviciului Social  

Centrul de plasament temporar pentru persoane strămutate de pe teritoriul altor state  

și a Standardelor minime de calitate 

(număr unic 528/MMPS/2023) 

 

1. Considerații generale 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea 

Serviciului Social Centrul de plasament temporar pentru persoane strămutate de pe teritoriul 

altor state și a Standardelor minime de calitate. 

CALM a analizat prevederile proiectului Hotărârii Guvernului în cauză prin prisma 

respectării principiilor de organizare, funcționare și a intereselor autorităților administrației 

publice locale (APL). 

Scopul proiectului Hotărârii Guvernului constă în crearea serviciilor sociale de plasament 

pentru persoanele strămutate de pe teritoriul altor state în corespundere cu standardele minime de 

calitate, asigurarea prestării serviciilor sociale cu respectarea demnității umane etc. 

 

2. Legislația aplicabilă 

❖ Carta Europeană a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicată în ediția oficială "Tratate 

internaționale", 1999, volumul 14, pag.14 

❖ Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994; 

❖ Legea privind finanţele publice locale nr. 397/2003; 

❖ Legea privind descentralizarea administrativă nr. 435/2006; 

❖ Legea privind administrația publică locală nr. 436/2006. 

 

3. Constatări/obiecții 

În urma analizei proiectului Hotărârii Guvernului, CALM a remarcat că potrivit pct.139 

din Regulamentul-cadru privind organizarea și funcționarea Serviciul Social Centrul de 

plasament temporar pentru persoane strămutate de pe teritoriul altor state, după expirarea 

perioadei stării de urgență și/sau expirarea duratei protecției temporare Centrele sunt finanțate 

din bugetul de stat, surse proprii alocate de Prestator, bugetul unităților administrativ-

teritoriale, donaţii, granturi, precum și din alte surse conform legislație. 

Guvernul își desfășoară activitatea în domeniul protecției sociale în conformitate cu art.4 

lit. c) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017. 

Legea nr.436/2006 privind administraţia publică locală, stabilește în art.3 alin. (2), că 

autorităţile administraţiei publice locale beneficiază de autonomie decizională, organizaţională, 

gestionară şi financiară, au dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea treburilor 

publice locale, exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

În conformitate cu art.6 alin. (2) și (3) din Legea nr.436/2006 privind administraţia publică 

locală, raporturile dintre autorităţile publice centrale şi cele locale au la bază principiile 
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autonomiei, legalităţii, transparenţei şi colaborării în rezolvarea problemelor comune; între 

autorităţile centrale şi cele locale, între autorităţile publice de nivelul întîi şi cele de nivelul al 

doilea nu există raporturi de subordonare, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. 

În art. 4 și 9 din Carta Europeană a Autonomiei Locale este prevăzut, că atribuirea unei 

responsabilităţi unei alte autorităţi trebuie să ţină cont de amploarea şi de natura sarcinii şi de 

exigenţele de eficacitate şi de economie, iar resursele financiare ale colectivităţilor locale trebuie 

să fie proporţionale cu competenţele din Constituţie sau din lege. 

Potrivit art.3 alin. (1) și (4) din Legea nr.397/2003 privind finanţele publice locale,  care se 

referă la garanţiile autonomiei financiare, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale (inclusiv 

bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor)), constituie elemente independente care se 

elaborează, se aprobă şi se execută în condiţii de autonomie financiara, iar orice delegare de 

competenţe suplimentare din partea statului în persoana Guvernului trebuie să fie însoţită de 

alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exerciţiului competenţei delegate. 

În conformitate cu art. 6 alin. (4) și (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea 

administrativă, delegarea de competenţe este însoţită obligatoriu de asigurarea resurselor 

financiare necesare şi suficiente realizării acestora, respectiv este efectivă doar din momentul în 

care a avut loc transferul resurselor financiare şi materiale necesare şi suficiente. 

Punerea în responsabilitatea administraţiei publice locale a unor sarcini, care țin de 

competența Guvernului/APC, fără alocarea resurselor financiare necesare şi suficiente realizării 

unor competențe delegate, este neconstituțională, contrară prevederilor naționale și tratatelor 

internaționale la care Republica Moldova este parte. 

 

4. Propuneri și recomandări 

În vederea îmbunătățirii prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului, propunem 

următoarele modificări: 

- La pct. 139 din Regulamentul-cadru, textul "bugetul unităților administrativ-teritoriale" 

se exclude. 

 

Ținând cont de cele menţionate, CALM consideră că proiectul Hotărârii Guvernului 

pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea Serviciului 

Social Centrul de plasament temporar pentru persoane strămutate de pe teritoriul altor 

state și a Standardelor minime de calitate poate fi propus pentru aprobare, doar după 

modificarea prevederilor menţionate mai sus. 

Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al CALM 
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