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Nr.23 din 14 februarie 2023

Catre:
Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea
Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea i securitatea pentru anii 2023-2027
(numdr unic 85/MA1/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Aprobarea proiectului HG urmareste scopul de consolidare a coeziunii dintre actorii
implicati 1n sectorul de securitate si aparare pentru reducerea stereotipurilor si barierelor in
domeniu, o reprezentare mai buna a femeilor in toate domeniile sectoriale ale securitatii si
apararii, cresterea eficientei mecanismelor de prevenire, raportare si investigare a cazurilor de
violenta etc.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 1ulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmitoarele:

Potrivit pct. 50 din Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 (in
continuare — Program national), prezentul Program national urmeaza a fi implementat de
autoritatile administratiei publice centrale si institutiile din cadrul sectorului de securitate si
aparare al Republicii Moldova, in parteneriat si cooperare cu administratia publica locala,
mediul asociativ si neguvernamental, mediul academic si institutiile de invatamant, partenerii
de dezvoltare.
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Potrivit pct. 55 din Programul national, pentru institutiile care nu se afla in
subordonarea Guvernului, prezentul Program national este oferit in calitate de recomandare,
1ar implementarea acestuia va fi realizatd in coordonare cu institutiile vizate.

Cu toate cd Programul national este oferit in calitate de recomandare autoritatilor
administratiei publice locale, printre institutiile responsabile de realizarea mai multor actiuni
este stabilitd Administratia publicd locald, precum si asociatia reprezentantivd a APL —
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Mai mult ca atat, o organizatie non-
guvernamentald cum este CALM, este stabilitd ca prima institutie responsabild de mai multe
actiuni, care tin de competenta autoritatilor publice centrale si in I rand a Ministerului
Afacerilor Interne:

e La Obiectivul specific nr. 1. Imbinarea politicilor interne si externe pentru
promovarea agendei femeia, pacea si securitatea:

» Actiunea 1.9. Studiu cu privire la impactul pandemiei si post Covid-19 asupra
femeilor din sectorul de securitate si aparare (APL);

» Actiunea 1.15. Implicarea femeilor din localitatile din Zona de Securitate in
activitdfi organizate incomun cu donatorii externi in vederea consolidarii
capacitatilor de asigurare a pacii si securitatii (APL).

e Obiectivul specific nr. 3. Participarea femeilor din sectorul de securitate si apdrare in
consolidarea pacii la nivel regional si international:

» Actiunea 3.2. Formarea formatorilor femei in domeniul de securitate si aparare
prin crearea si digitalizarea network-lui (APL);

» Actiunea 3.3. Consolidarea capacitatilor institutiilor in domeniul gender si
promovarea culturii de gen la nivel institutional (APL).

eObiectivul specific nr. 4. Reducerea barierelor si Stereotipurilor legate de rolul
femeilor in sectorul de securitate si aparare:

» Actiunea 4.11. Instruirea administratiei publice locale privind modul de abordare
si gestionare a problemelor legate de violenta sexuald, violenta bazata pe gen sau
alte fenomene conexe pe timp de conflict sau post-conflict in comun cu organele
politiei sau/si organele procuraturii, dupa caz alti parteneri (CALM);

» Actiunea 4.12. Prevenirea si combaterea stereotipurilor in randurile
refugiatilor/persoane admise n scop umanitar privind violenta bazata pe gen,
violenta sexuald si discriminarea, inclusiv alte aspecte de gen (CALM);

»> 4.13. Elaborarea si sprijinirea proiectelor dedicate ce tin de protejarea femeilor,
fetelor si femeilor cu copii in timpul conflictelor sau postconflict (stramutari
interne) potrivit necesitatilor reale adaptate la nevoile acestora, la nivel local si
central (CALM);

»> 4.14. Formarea reprezentantilor administratiei publice locale si altor actori
(inclusiv tineri) la nivel local, in calitate de agenti ai schimbarii in perioada de
gestionare a crizelor umanitare (afectate de conflict sau post conflict) (CALM);

eObiectivul specific nr. 6. Eradicarea fenomenului discrimindrii, hartuirii sexuale si
violentei in baza de gen:

»  Actiunea 6.13. Ajustarea normelor de conduita pentru administratia publica
locald pentru identificarea si acordarea serviciilor adaptate la necesitatile
persoanelor admise in scop umanitar din perspectiva de gen (CALM).

e Obiectivul specific nr. 7. Dezvoltarea unui sistem incluziv de protectie a drepturilor
femeilor in sectorul de securitate i aparare:



»  Actiunea 7.12. Suport pentru actiuni coordonate dintre actorii guvernamentali si
neguvernamentali ce se implicd 1n actiuni cu scop umanitar (programe, initiative,
actiuni sociale, instruiri, alte forme de asistentd) (CALM).

eObiectivul specific nr. 8. Consolidarea masurilor pozitive destinate femeilor pentru
reabilitare in cadrul sectorului de securitate si aparare:

» Actiunea 8.8. Ameliorarea conditiilor de viatd 1n conditii de sigurantd si
integrarea femeilor admise In scop umanitar, care provin din zone de conflict
/razboi si locuiesc in apropierea zonei de conflict prin diferite forme de asistenta
umanitara (CALM).

e Obiectivul specific nr. 9. Imbunititirea si alinierea cadrului legislativ la rigorile si
standardele internationale Tn materie de prevenire, protectie si reabilitare pentru persoanelor
afectate de conflict, atat in timpul conflictului, cét si post conflict :

»  Actiunea 9.5. Dezvoltarea mecanismului de monitoring, analiza si informare pe
cazurile de violenta sexuala sau/si violuri a persoanelor ce provin din zonele de
conflict din regiune sau imediata vecinatate, denuntate in timpul conflictelor sau
post conflict (CALM).

In cazul aprobarii acestui act normativ analizat, vor fi incilcate mai multe prevederi
legale, dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicad locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratieci publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune; intre autoritdtile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitdfi unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul
in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ce urmeaza a fi operate in Programul national:
- La actiunile 1.9.; 1.15.; 3.2,; 3.3. — Administratia publica locala va fi trecuta din
categoria ,,Institutii responsabile” in cea de ,,Parteneri”;




- Laactiunile 4.11.; 4.12.; 4.13.; 4.14.; 6.13.; 7.12.; 8.8.; 9.5. — Congresul Autoritatilor

Locale din Moldova va fi trecut din categoria ,,Institutii responsabile” in cea de
,,Parteneri”.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2023-2027 poate fi propus pentru aprobare doar dupa modificarea prevederilor

mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
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