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Nr. 119 din 12 mai 2023

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul definitivat al Hotardrii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
(numdr unic 243/CS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
definitivat a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale.
CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii

principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

in urma analizei proiectului definitivat al Hotararii Guvernului, CALM a remarcat
urmatoarele:

Potrivit pct.3 din PHG, Ministerul Finantelor, anual, catre 31 ianuarie, va calcula
capacitatea administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale in baza datelor de executie
bugetara pe anul precedent, pentru determinarea eligibilitatii autoritatii administratiei
publice locale in vederea stabilirii indemnizatiei lunare beneficiarilor. Informatia
respectivd va fi plasatd pe pagina oficialda a ministerului la rubrica “Finante publice
locale”.

Aceasta prevedere, care nu se contine in proiectului initial al Hotararii Guvernului,
contravine principiului autonomiei locale fixat in art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si principiului legalitatii prevazut in art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Totodata, prevederea din pct.3 al proiectului definitivat a Hotararii Guvernului,
contravine prevederilor din art.3 alin. (4) lit. b) din Legea nr.100/2017, care stabileste ca
proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu



mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire
la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale a fost intocmit in temeiul art.I1l din Legea nr.370/2022 pentru modificarea
unor acte normative, astfel ca prevederile PHG nu pot depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior.

Pe de o0 parte, observam ca in art.1l1 din Legea nr.370/2022 nu sunt stabilite anumite
competente pentru Ministerul Finantelor, pe de altd parte prin modificarea din art.ll a
Legii nr.370/2022 sunt introduse modificari in art.14 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, potrivit carora consiliul local va avea competenta sd aprobe
anual, la propunerea primarului, marimea indemnizatiei lunare stabilite pentru personalul
din primarie incadrat in conformitate cu statul de personal avizat de Cancelaria de Stat,
inclusiv pentru persoanele cu functii de demnitate publicd, de asemenea sunt introduse
modificari in art.40 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, potrivit
carora marimea indemnizatiei lunare prevazute la alin. (5) se stabileste proportional
capacitatii administrative a autoritatii publice locale, determinata in conformitate cu
prevederile art. 11 alin.(2) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, dar nu poate depdsi 40% din salariul de baza, dar mai este prevazut ca
criteriile si conditiile de stabilire a indemnizatiei lunare prevazute la alin. (5) se prevad
intr-un regulament-cadru aprobat de Guvern.

Observam, ca Guvernul are competenta humai sa aprobe criteriile si conditiile de
stabilire a indemnizatiei lunare, respectiv reiesind din criteriile si conditiile de stabilire a
indemnizatiei lunare, aprobate de Guvern consiliul local are competenta sa aprobe anual,
la propunerea primarului, marimea indemnizatiei lunare.

In aceste conditii, prevederea din pct.3 al proiectului definitivat al Hotararii
Guvernului este ilegala si trebuie exclusa.

In proiectul definitivat al Regulamentului—cadru cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritdtilor administratiei publice
locale (in continuare — Regulament — cadru) este introdusa o notiune noua "capacitate
administrativa adecvata", care dubleaza prevederile art.11 alin. (2) din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, asfel cd aceasta urmeaza a fi exclusa, cu atat mai
mult cu cat referire la aceasta se face in notiunea "autoritate a administratiei publice
locale eligibila".

In pct.3 din proiectul definitivat al Regulamentului — cadru a fost modificata
notiunea "cheltuieli administrative™ - cheltuieli efectuate pentru intretinerea aparatului
autoritatii administratiei publice locale, stabilite in baza unei metodologii aprobate print-
un act normativ al Ministerul Finantelor in coordonare cu Cancelaria de Stat, prevedere
care este ilegald prin faptul ca depaseste limitele competentei instituite prin Legea
nr.370/2022 (a se vedea argumentele expuse supra) care nu stabileste nici un fel de
imputerniciri pentru Ministerul Finantelor, inclusiv de aprobare a unei metodologii de
stabilire a cheltuielilor administrative. Este necesar de revenit la notiunea "cheltuieli
administrative" din proiectul initial al Regulamentului — cadru.

Vom accentua, ca prevederile pct.3 din PHG, dar si noua notiune de "cheltuieli
administrative" din Regulamentul — cadru perpetueaza practica vicioasa de a interveni
prin circulare si metodologii in activitatea APL-urilor, astfel cad se creaza banuiala
rezonabild, cd prin noile prevederi ale proiectului definitivat al Hotararii Guvernului, care
depasesc limitele competentei instituite prin lege, intentionat se incearcd limitarea
autonomiei locale si favorizarea, prin implicarea Ministerului Finantelor, a unor localitati,
discriminand in acelasi timp angajatii din majoritatea localitatilor din tara.



In proiectul definitivat al Regulamentului — cadru nu s-a tinut cont de propunerea de
redactare a unor notiuni din pct.3:

- "Indemnizatia lunard" este o recompensd bdneascd impozabild, achitatd
suplimentar la salariul angajatului in baza actului administrativ al autoritatii executive a
administratiei publice locale eligibile (se va utiliza termenul "autoritate executiva" care
este prevazut pe parcursul Regulamentului — cadru) pentru activtatea prestata, respectiv
nu este vorba de o compensare, cu atat mai mult cu cat in Regulamentul — cadru se face
referire la timpul efectiv lucrat;

- din notiunea "timp efectiv lucrat” textul "conform fisei postului” se va exclude,
deoarece indemnizatia lunard se achitd inclusiv persoanelor cu functii de demnitate
publica, dar si altor salariati, pentru care nu se prevad fise ale postului.

In proiectul definitivat al Regulamentului — cadru notiunea "indice de referintd —
cotd maximald din salariul de bazd a indemnizatiei lunare aprobatd de catre consiliul
local/municipal si corelatd la nivelul capacitatii administrative adecvate, dar care nu
poate depasi 40% din salariul de baza" are un caracter neclar si confuz, fapt care poate
crea dificultati in aplicare. Nu este clar de ce cota este maximald, daca aceasta
corespunde capacitatii administrative. Aceasta notiune urmeaza a fi redactata.

Creaza confuzie si prevederea din pct.5 a proiectului definitivat a Regulamentului —
cadru, care prevede ca plata indemnizatiei se acordd lunar pentru zilele efectiv lucrate,
pentru un an calendaristic, concomitent cu salariul, astfel ca nu este clar daca
indemnizatia lunard va putea fi acordata in anul 2023, astfel ca aceasta prevedere necesita
a fi redactatd. Aceiasi obiectie se referd si la prevederile din pct.9 a Regulamentului —
cadru.

In pct. 8 din proiectul definitivat a Regulamentului — cadru sunt prevazute cotele
maxime ale indemnizatiei lunare (indici de referintd) din salariul de baza. Credem, ca
aceste cote necesita a fi detaliate, astfel cd nu e clar de ce nu sunt prevazute astfel de cote
cum ar fi 15%, 25%, 35%, care ar permite utilizarea unui spectru mai larg al cotei
indemnizatiei lunare.

Prevederile pct.21 din proiectul definitivat a Regulamentului — cadru necesita a fi
formulate mai clar si accesibil de inteles.

4. Propuneri:

In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului definitivat a Hotararii Guvernului,
propunem urmatoarele modificari:

1. In proiectul definitivat a Hotararii Guvernului pct.3 se exclude.

2. In pet. 3 din Regulamentul — cadru:

- notiunea "capacitate administrativa adecvata" se exclude;

- notiunea "cheltuieli administrative" va avea urmatorul curpins:

"cheltuieli administrative — cheltuieli efectuate pentru intretinerea aparatului
autoritatii administratiei publice locale eligibile, care includ: cheltuieli de personal,
cheltuieli pentru procurarea/achizitionarea bunurilor necesare activitdtii acestora
(mobilier, tehnicd de calcul, biroticd); cheltuieli pentru achitarea serviciilor de utilitate
publicd (aprovizionarea cu apd si canalizare, resurse energetice si termice, telefonie,
internet, etc);"

- notiunea " Indemnizatie lunara" va avea urmatorul curpins:

"indemnizatie lunard — recompensa baneascd impozabila, achitatd suplimentar la
salariul angajatului, inclusiv personalului cu functii de demnitate publica, in baza actului
administrativ al autoritatii executive a administratiei publice locale eligibile;"

- din notiunea "timp efectiv lucrat” se exclude textul "conform fisei postului”;

- notiunea "indice de referintd" va avea urmatorul curpins:



"indice de referintd — cota din salariul de baza a indemnizatiei lunare, corelata cu
nivelul capacitatii administrative adecvate, care nu poate depasi 40% din salariul de baza,
aprobata de catre consiliul local/municipal.”

3. Din pct.5 a Regulamentului — cadru se exclude textul "pentru un an calendaristic".
4. La pct.8 vor mai fi prevazute urmatoarele cotele maxime ale indemnizatiei lunare
(indici de referintd): 15%, 25%, 35%.

5. La pct. 9 din Regulamentul — cadru:

- textul "se stabilesc" se inlocuieste cu textul "se aproba";

- textul "si va fi acordat in egala masurd fiecarui beneficiar" se exclude, deoarece

indicele de referintd nu se acorda, ci se acorda indemnizatia lunara;

- textul "pentru un an calendaristic™ se exclude.

6. Pct. 21 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"21. Responsabilitatea pentru modul de aprobare a indicilor de referinta si acordare
a indemnizatiilor lunare Se pune in sarcina autorititilor administratiei publice locale,
conform competentei."

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul definitivat a
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale poate fi propus pentru aprobare, doar dupa
modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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