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AVIZ
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la subventionarea in avans din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (numar unic 413/MAIA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a R.M. nr. 18-69-5654 din 29 mai 2023 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la
subventionarea 1n avans din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (numar unic
413/MAIA/2023), [in continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:
Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural;
Legea zootehniei nr.213/2022,;
Hotararea Guvernului nr. 705/1995 ,,Privind modul de inregistrare la venituri, punere pe rod,
casare si defrisare a plantatiilor perene”;

e Hotaririi Guvernului nr.643/2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor
de clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei;

e Hotararea Guvernului nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

e Hotararea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor pentru imbundtdtirea nivelului de trai si de muncd in mediul rural din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

3. Constatari principale:

Proiectul de hotdrare prevede reglementarea masurile si conditiile specifice pentru forma de
subventionare In avans si stabileste plafonul maxim per subiect al subventionarii in cadrul formei,
inclusiv aplicabil subventiondrii proiectelor investionale eligibile spre cofinantare prezentate de catre
unitatile administrativ-teritoriale (UAT), prin autoritatile publice locale respective. Cercul de UAT
eligibile subventionarii este restrans considerabil de conditia detinerii planului urbanistic
general/planului de dezvoltare a localititii sau strategiei de dezvoltare locala. Tn acest sens, propunem
autorilor proiectului de hotarare identificarea unor solutii plauzibile pentru largirea eligibilitatii
subventiondrii UAT.
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4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul de hotarare:

1. La pct. 6 alin. 3) din Regulamentul aprobat prin proiectul de hotarare, dupa cuvintele ,,unitéti
administrativ-teritoriale” se propune completarea cu cuvintele ,,prin autorititile
administratiei publice locale de nivelul in&i”. Propunerea este valabila, in mod
corespunziitor, si pentru pct. 10. Tn numele UAT, pentru promovarea intereselor
generale si solutionarea problemelor locuitorilor UAT (colectivitatii locale), inclusiv Tn
calitate de subiecti ai subventionarii, actioneaza autoritatile administratiei publice locale
executive si deliberative (art. 1 din Legea nr. 436/2006).

2. Lapct. 11 alin. 1) si pct. 15 alin. 4) cuvintele ,,proiect tehnic” se propune a fi substituite
prin cuvintele ,schita proiectului (planul) pentru investitia planificata” si excluderea
alin. 4) din pct. 11 si alin. 5) din pct. 15. Propunerea este valabila si pentru anexa nr. 1 la
Regulament. Propunerea este argumentata de situatia (legali) in care pentru detinerea
proiectului tehnic si actelor permisive (certificat de urbanism, autorizatie de construire),
investitia capitala este necesar sa fie mai intdi aprobata in bugetul local anual (prin
decizia consiliului local), cu acoperirea costului de finantare ori indicarea sursei de
acoperire a costului, or, conform prevederilor art. 14 alin. (4) din Legea nr. 436/2006
»consiliul local nu poate adopta decizii care implicd anumite cheltuieli fara indicarea
sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective”, iar faptul ca intr-o
perspectiva s-ar putea obtine o cofinantare pentru realizare nu este unul cert. Totodata,
art. 17 din Legea nr. 71/2023 prevede in conditiile de subventionare, doar (prezenta
unui) proiect investitional viabil, nu si proiect tehnic si acte permisive.

3. Lapct. 9, dupd alin.3) se propune completarea cu un nou alineat in urmatoarea redactie:
»proiectarea si constructia pietelor agroalimentare in localititile rurale”, precum si
completarea corespunzitoare, dupa caz, a criteriillor de selectare si listei
echipamentului, utilajului, materialelor de constructie necesare. In majoritatea
localitatilor rurale, pietele agroalimentare au o lipsa de organizare si amenajare (sunt
stihiinice), fara asigurarea conditiilor minime de comercializare, conditiilor sanitare etc,
iar din aceasta cauza, sufera atat fermierii, care au nevoie sa fie cat mai aproape de
piata de desfacere/consum, dar si Consumatorii care nu beneficiaza de conditiile
necesare si se expun unor riscuri cConexe sporite.

Sustinem aprobarea proiectului de hotarare, cu propunerile de modificare si completare
Ssus-mentionate.

Anexam un exemplu de proiect investitional dintr-o localitate rurald ce vizeaza constructia
pietei agroalimentare, in care sunt expuse detalii care ar putea fi relevante pentru completarea
proiectului de hotarare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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